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Abstimmungstexte
Gemeindeabstimmungen vom 27. September 2020

Geschatzte Stimmburgerinnen und Stimmburger
Wir unterbreiten Ihnen folgende Vorlagen zur Abstimmung:

1. Anschlussvertrag Steueramt mit Mettmenstetten

Wollen Sie dem Anschlussvertrag fur die Flihrung des Steueramtes
Maschwanden durch das Steueramt Mettmenstetten zustimmen?

2. Anschlussvereinbarung Zusatzleistungen mit der SVA

Wollen Sie der Auslagerung der Durchfuhrungsstelle fur Zusatzleis-
tungen zur AHV/IV (ZL) an die SVA Zlrich sowie der damit einherge-
henden jahrlich wiederkehrenden Kosten zustimmen?

3. Totalrevision Zweckverbandsstatuten des Zweckverbands
Feuerwehr Knonaueramt Sid

Wollen Sie den totalrevidierten Statuten des Zweckverbands Feuer-
wehr Knonaueramt Sud zustimmen?

4. Vereinbarung betreffend die Delegation von Kompetenzen im
Asyl- und Migrationswesen durch die Gemeinde Maschwanden
an den Sozialdienst Bezirk Affoltern

Stimmen Sie der Vereinbarung betreffend die Delegation von Ent-
scheidungs- und Verfigungskompetenzen im Asyl- und Migrations-
wesen durch die Gemeinde Maschwanden an den Sozialdienst Be-
zirk Affoltern zu?

Wir laden Sie ein, die Vorlagen zu prifen und mit den Stimmzetteln Ihrem Willen
mit JA oder NEIN Ausdruck zu geben.

Wir freuen uns, wenn Sie am 27. September 2020 an die Urne gehen.

Gemelnderat

/;J’/Wﬂ A/, Z?/

Chrlst;an Gabathuler Daniel Lehmann
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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1. Anschlussvertrag Steueramt mit Mettmenstetten
Das Wichtigste in Klrze

Robin Harsch fuhrte das Steueramt Maschwanden mit einem Beschaftigungsgrad
von zirka 60%. Fachlich konnte er kaum auf interne Unterstlitzung zahlen und bei
seiner Abwesenheit konnten steueramtliche Fragestellungen meist nicht zur vollen
Zufriedenheit der Kundschaft beantwortet werden.

Die interne Revision des kantonalen Steueramtes, welches die Gemeindesteuer-
amter Uberpruft, zeigte bei den letzten beiden Untersuchungen diverse Korrektur-
auftrage und Verbesserungsmoglichkeiten auf.

Mit dem Ziel, die Qualitat kurz- und langfristig zu steigern und jederzeit eine kom-
petente Stellvertretung bieten zu kénnen, hat der Gemeinderat Kontakt mit dem Ge-
meinderat Mettmenstetten aufgenommen, um eine Zusammenarbeit im Steuer-
amtsbereich zu prufen. Der Gemeinderat erhofft sich damit auch eine Kostenreduk-
tion.

Das danach ins Leben gerufene Projekt zeigte rasch auf, dass eine Zusammenfih-
rung der Steuerdmter in Mettmenstetten aus rechtlichen, finanziellen und techni-
schen Aspekten positiv verlaufen kénnte. Wahrend des Projekts verliess Robin
Harsch (aus anderen Griinden) die Gemeinde. Pia Wey wurde mit einem Pensum
von 40% zur Steueramtsleiterin ernannt. Sie ist bis zur allfalligen Inkraftsetzung der
Zusammenarbeit oder Ablehnung durch das Volk angestellt.

Der ausgearbeitete Anschlussvertrag wird vorliegend der Stimmbevdlkerung zur
Abstimmung unterbreitet. Die beiden Gemeinden rechnen mit einer Reduktion der
Personalkosten von rund 20%. Der Gemeinderat Maschwanden geht fur die Ge-
samtkosten davon aus, dass diese sich nach der Ubernahme des Steueramtes
durch Mettmenstetten in etwa dem gleichen Rahmen oder sogar noch etwas unter
dem Niveau befinden, wie bei der derzeitigen Fihrung in Maschwanden.

Der vorliegende Anschlussvertrag wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen, wobei
jede Gemeinde unter Einhaltung einer Kindigungsfrist von 12 Monaten auf Ende
des Kalenderjahrs diese Zusammenarbeit kiindigen kann.

Mit der Zustimmung zu diesem Anschlussvertrag kann die Qualitat des Steueramtes
gesteigert werden, weil in Mettmenstetten mehrere Personen als Steuersekretare
angestellt sind und diese sich fachlich austauschen kdnnen. Mit dieser Personalde-
cke sind auch Stellvertretungen jederzeit moglich. Die Gemeindeverwaltung Mett-
menstetten weist auch ausgedehntere Offnungszeiten aus, womit Fragen und Aus-
kiinfte schneller beantwortet werden kdnnen. Schliesslich sollten auch die Perso-
nalkosten gesenkt werden kdnnen. Die meisten Steueranfragen werden bereits
heute Uber das Telefon oder per E-Mail erledigt. Allfallige personliche Steuerbe-
sprechungen werden zukinftig in Mettmenstetten stattfinden. In Ausnahmefallen
kann selbstverstandlich auch im Gemeindehaus Maschwanden eine Besprechung
organisiert werden.

Aus all diesen Griinden empfiehlt der Gemeinderat Maschwanden, dem Anschluss-
vertrag zuzustimmen.
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1. Ausgangslage

Um die Qualitat des Steueramtes Maschwanden zu steigern, der Bevdlkerung je-
derzeit eine kompetente Stellvertretung bieten zu kénnen und um Kosten einzuspa-
ren, hat der Gemeinderat Maschwanden nach umsetzbaren sowie sinnvollen L6-
sungen gesucht. In diesem Zusammenhang hat eine Kontaktaufnahme mit dem Ge-
meinderat Mettmenstetten stattgefunden.

Am 22. Mai 2019 trafen sich Vertreter beider Gemeinden zu einer Sitzung und ka-
men zum Entschluss, die Auslagerung des Bereichs Steuern von Maschwanden
nach Mettmenstetten im Rahmen eines Projektes genau prufen zu wollen. Man kam
Uberein, dass dieses Projekt von einer externen Firma geleitet werden soll, wobei
man sich auf die «inoversum ag» verstandigte.

Die anschliessenden rechtlichen, finanziellen und technischen Abklarungen erga-
ben positive Ergebnisse. Das hat zur Folge, dass die Zusammenarbeit in der Fuh-
rung des kommunalen Steueramtes in Form eines Anschlussvertrages durch die
beiden Gemeindebehdrden unterstitzt wird.

2. Stellungnahme des Gemeinderates

2.1. Zusammenfuhrung der Steueramter zum Steueramt Mettmenstetten-
Maschwanden

Die beiden politischen Gemeinden Mettmenstetten und Maschwanden vereinbaren
eine vertragliche Zusammenarbeit fur die Fihrung des kommunalen Steueramtes
Maschwanden durch das Steueramt Mettmenstetten. Die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter des zusammengefihrten Steueramts werden von der Gemeinde Mettmens-
tetten angestellt. Als Tragergemeinde ist sie auch fur die Infrastruktur (Buros, IT,
Telefonie usw.) verantwortlich. Im Stellenplan des Steueramts Mettmenstetten wer-
den derzeit 2.2 Vollzeitstellen und im Stellenplan von Maschwanden 0.6 Vollzeit-
stellen fur die Tatigkeit im Steueramt ausgewiesen. Derzeit wird das Steueramt Ma-
schwanden von Pia Wey mit 0.4 Vollzeitstellen in einem befristeten Anstellungsver-
haltnis gefuhrt. Mit der Zusammenfiihrung wird mit einer Reduktion von 0.3 Vollzeit-
stellen gerechnet. Das zusammengefiihrte Steueramt verfiigt demnach tber 2.5
Vollzeitstellen. Die Einwohnerinnen und Einwohner von Maschwanden haben nach
Annahme des Anschlussvertrages ab dem 1. Januar 2021 fiur Besprechungen
grundsatzlich nach Mettmenstetten zu reisen, kénnen jedoch von einer besseren
Verfluigbarkeit des Steueramts profitieren. Zudem kénnen auch die interne Stellver-
tretung sowie der Fachaustausch optimiert werden.

2.2. Anschlussvertrag und Kosten
Die Zusammenarbeit bzw. die Zusammenfiihrung der Steueramter wird in einem
Anschlussvertrag geregelt. Der Vertrag beinhaltet insbesondere Bestimmungen
Uber den Zweck, die Organisation, Fuhrung und Arbeitsweise, das Personalrecht,
den Datenschutz, die Kosten und die Kindigung.
Die Gesamtkosten werden aufgrund der effektiven Personalkosten (Léhne inkl. So-
zialversicherungen, Spesen, Weiterbildung) und eines Gemeinkostenzuschlags von
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3% auf den Personalkosten fur die Nutzung der Infrastruktur, fur Verbrauchsmate-
rial, Personalfihrung usw. ermittelt. Auf dieser Basis resultieren Personalkosten fir
den Betrieb des Steueramts Mettmenstetten von rund Fr. 315'000 pro Jahr. Die Ge-
meinden Mettmenstetten und Maschwanden tragen diese Kosten anteilsméassig
aufgrund der Anzahl steuerpflichtigen nattrlichen und juristischen Personen in der
jeweiligen Gemeinde. Fur Mettmenstetten mit 3’088 Steuerpflichtigen betragen die
mutmasslichen Kosten somit Fr. 280'000 (89%). Der Anteil fir Maschwanden mit
380 Steuerpflichtigen betragt Fr. 35'000 (11%). Ein Vergleich mit den heute anfal-
lenden Kosten ist nicht mdglich, weil lediglich die Personalkosten, nicht aber die
Gemeinkosten bekannt sind. Bei den Personalkosten des fir die Steuern zustandi-
gen Verwaltungsangestellten werden (durch die Reduktion von 0.3 Vollzeitstellen)
Kostenersparnisse von rund 20% erwartet. Der Gemeinderat geht fir die Gesamt-
kosten davon aus, dass diese sich nach der Ubernahme des Steueramtes durch
Mettmenstetten im gleichen Rahmen oder sogar noch etwas unter dem Niveau be-
finden, wie bei der derzeitigen Fiuhrung in Maschwanden. Der genaue Kostenver-
gleich wird aber erst nach dem ersten Jahr nach Einfiihrung dieser Zusammenarbeit
vorgenommen werden kénnen.

Direkt einer einzelnen Gemeinde zuteilbare Kosten (z.B. Veranlagung der Grund-
stuckgewinnsteuern oder Nebenkosten) werden von den Vertragsgemeinden direkt
bezahlt resp. der Anschlussgemeinde weiterverrechnet. Per Ende 2021 erfolgt erst-
malig eine Abrechnung aufgrund der effektiven Personalkosten sowie der Anzahl
steuerpflichtiger Personen am 31.12.2021. Fir die Bereitstellung der Infrastruktur in
Mettmenstetten fallen einmalige Initialkosten an. Diese sowie allfallige weitere Initi-
alkosten werden von der jeweiligen Gemeinde bezahlt.

2.3. Genehmigung Anschlussvertrag

Gemass 8§ 78 Abs. 1 lit. a GG (Gemeindegesetz, LS 131.1) beschliessen die Stimm-
berechtigten an der Urne tber den Abschluss von Anschlussvertragen, wenn die
Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt. Dies ist der Fall, wenn der Anschlussver-
trag vorsieht, dass die beauftragte Gemeinde fir die Anschlussgemeinde auch
rechtsetzend tatig ist oder wenn ihr die Befugnis zum Erlass von Verfiigungen tber-
tragen wird. Im vorliegenden Anschlussvertrag wird die politische Gemeinde Mett-
menstetten damit betraut, inskiinftig unter anderem die Einschatzung, Veranlagung
und den Bezug der ordentlichen Steuern sowie der Grundsteuern wahrzunehmen,
womit ihr Verfigungskompetenz in diesen Bereichen zukommt. Aus diesem Grund
kann die Bevolkerung von Maschwanden tber den Abschluss dieses Anschlussver-
trags an einer Urnenabstimmung befinden.

Gemass 8§ 78 Abs. 2 GG bestimmt in den Ubrigen Fallen die Zustandigkeit nach der
Gemeindeordnung, durch wen der Anschlussvertrag zu genehmigen ist. Da Mett-
menstetten keine hoheitlichen Befugnisse abgibt, erfolgt die Beschlusskompetenz
fur den Abschluss von Anschlussvertrdgen nach der Gemeindeordnung von Mett-
menstetten. Demgemass konnte der Gemeinderat Uber den Anschlussvertrag ent-
scheiden. Mit Beschluss vom 17. Dezember 2019 hat die Exekutive der politischen
Gemeinde Mettmenstetten dem vorliegenden Anschlussvertrag vorbehaltlos zuge-
stimmt.
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2.4. Kindigung und Beitritt weiterer Gemeinden
Der Vertrag wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen, wobei jede Gemeinde das
Recht hat, unter Einhaltung einer Kindigungsfrist von 12 Monaten auf das Ende
eines Kalenderjahrs den Vertrag aufzuldsen. Der Vertrag ist so ausgestaltet, dass
sich in Zukunft weitere Gemeinden anschliessen kénnen.

2.5. Schlussbemerkungen und Empfehlung
Der Anschlussvertrag wirde voraussichtlich per 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt. Bei
einer Zustimmung der Bevdlkerung zum Anschlussvertrag werden die Detailbespre-
chungen sowie -planungen umgehend gestartet, um samtliche Prozessschritte auf
die neue Situation anzupassen.

Eine vergleichbare Zusammenarbeit im Steuerwesen wurde bereits durch die Ge-
meinden Hausen am Albis mit der Gemeinde Rifferswil realisiert. Vom gemeinsa-
men Steueramt profitieren die Bevolkerung, die Gemeinden als Arbeitgeber und die
Mitarbeitenden. Fir die Bevolkerung wird die Erreichbarkeit fir Auskinfte und Be-
sprechungen verbessert. Zudem kénnen spezifische Fachfragen in einem grésse-
ren Team verlasslicher beantwortet werden. Als Arbeitgeber erzielen die Gemein-
den eine grossere Flexibilitat, sei es mit der Gestaltung der Stellenpensen oder
durch die Arbeit in einem Team. Fir die Mitarbeitenden ist die Arbeit in einem Team
ebenfalls ein Gewinn, weil damit nicht nur die Stellvertretung besser geregelt wer-
den kann, sondern weil vor allem der fachliche Austausch geférdert wird - und davon
profitieren letztlich wiederum die Kundinnen und Kunden.

Weil durch die Zusammenarbeit mittels Anschlussvertrag mit Mettmenstetten die
Qualitat des Steueramtes gesteigert, die Stellvertretungen jederzeit gewahrleistet,
die Erreichbarkeit aufgrund der vermehrten Offnungszeiten des Steueramtes Mett-
menstetten erh6ht und voraussichtlich auch die Personalkosten gesenkt werden
kénnen, empfiehlt der Gemeinderat dem Anschlussvertrag mit der Gemeinde Mett-
menstetten zuzustimmen. Fir die Bevolkerung ergibt sich dabei den Nachteil, fur
allfallige Steuerbesprechungen zukinftig nach Mettmenstetten reisen zu missen.
In Ausnahmeféllen (z.B. bei stark eingeschrankter Mobilitat) kann aber auch ein
Termin im Gemeindehaus Maschwanden vereinbart werden.

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten am 27. Septem-
ber 2020, dem Anschlussvertrag fur die Fihrung des Steueramtes
Maschwanden durch das Steueramt Mettmenstetten zuzustimmen.
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3. Stellungnahme der Rechnungsprufungskommission

Rechnungspriiffungskommission Maschwanden

Antrag des Gemeinderates Maschwanden fiir die Abstimmung an der
Urne vom 17.05.2020:

Zustimmung zum Anschlussvertrag mit der Gemeinde Mettmenstetten
zur Filhrung des Steueramtes der Gemeinde Maschwanden durch das
Steueramt der Gemeinde Mettmenstetten

Die RPK hat den Antrag aus finanzpolitischer Sicht gepriift und nimmt dazu wie folgt
Stellung:

Der geplante Anschlussvertrag ist kostenneutral mogiich, d.h. der Gemeinde Ma-
schwanden entstehen keine héheren Kosten. Die Kontinuitat und insbesondere Qua-
litéit des Steueramtes ist damit gewahrleistet und fur die Einwohner sind die erweiter-
ten Offnungszeiten ein weiterer Vorteil. Als einziger Nachteil ist neu die etwas gros-
sere Entfernung des Steueramtes, jedoch kann in Ausnahmeféllen immer noch ein
Termin in den Gemeinderaumlichkeiten von Maschwanden vereinbart werden.

Die RPK kann daher den Stimmberechtigten empfehlen, dem Antrag des Gemeinde-

rats die Zustimmung zum Anschlussvertrag mit der Gemeinde Mettmenstetten zur
Fiihrung des Steueramtes der Gemeinde Maschwanden zu geben.

Maschwanden, 17. Marz 2020

Der Prasident Die Aktuarin
7 g .
Z oo //W&"""”"%
Gion J. Fravi Adeline Weidmann

Die Rechnungsprifungskommission Maschwanden empfiehlt
den Stimmberechtigten am 27. September 2020, dem Anschlussver-
trag fur die Fihrung des Steueramtes Maschwanden durch das
Steueramt Mettmenstetten zuzustimmen.
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gemeinde mettmenstetten

Gemeinde Maschwanden

Anschlussvertrag

zwischen der

Gemeinde Mettmenstetten, vertreten durch den Gemeinderat, Albisstrasse 2, 8932 Mettmenstetten
und dieser wiederum durch den Gemeindeprasidenten und den Gemeindeschreiber

- Tragergemeinde - L

und der

Gemeinde Maschwanden, vertreten durch den Gemeinderat, Dorfstrasse 54, 8933 Maschwanden
und dieser wiederum durch den Gemeindeprasidenten und den Gemeindeschreiber

- Anschlussgemeinde -
betreffend

Fiihrung des Steueramtes Maschwanden durch die Gemeinde Mettmenstetten.

1. Praambel

Auf der Grundlage von Art. 91 der Kantonsverfassung sowie gestiitzt auf das kantonale Gemeindegesetz und
die Gemeindeordnungen von Mettmenstetten und Maschwanden vereinbaren die Gemeinden eine vertragliche
Zusammenarbeit flr die FUhrung des kommunalen Steueramtes Maschwanden durch das Steueramt Mett-
menstetten.

2. Zweck

Unter dem Namen «Steueramt Mettmenstetten» werden die Steuerdmter der Tragergemeinde und Anschluss-
gemeinde gemeinsam betrieben und gefiihrt.

Das Steueramt Mettmenstetten nimmt alle Aufgaben eines kommunalen Steueramts gemass (ibergeordneter
Gesetzgebung wahr, insbesondere die Aufgaben fir die Einschatzung, Veranlagung und den Bezug der ordentli-
chen Steuern sowie der Grundsteuern. Vorbehalten bleiben die dem Gemeinderat Maschwanden zustehenden
Kompetenzen.

3. Standort / Tragergemeinde
Standortgemeinde des Steueramts Mettmenstetten ist Mettmenstetten. Alle Aufgaben fiir Bevolkerung und Be-
horden werden von der Tragergemeinde erbracht. Besprechungen mit Steuerpflichtigen der Anschlussge-
meinde erfolgen in Mettmenstetten.

4. Organisation / Filhrung / Arbeitsweise

Die Aufsicht, Organisation, Fiihrung und die Bestimmung der Arbeutswelse des Steueramts Mettmenstetten ist
- Aufgabe der Tragergemeinde. Sie tragt die Verantwortung fiir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Steuer-

amtes Mettmenstetten, ist fir deren Anstellung und Entlassung, die Lohneinstufung, die Lohnentwicklung, die

Aus- und Weiterbildung, die Zeichnungsberechtigung, die Aufsicht Uiber die Einhaltung der gesetzlichen Bestim-

mungen, den Abschluss der erforderlichen Versicherungen fiir Unfall, Krankheit, Personalvorsorge usw. verant-

wortlich.
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5. Personalrecht :
Fr die Mitarbeitenden des Steueramts Mettmenstetten gilt das Personalrecht der Tragergemeinde.

6. Stellenplan / Personalbestand

Auf das Inkrafttreten dieses Anschlussvertrags wird fir die Filhrung des Steueramtes Maschwanden ein Stel-
lenplananteil von 30 Stellenprozenten festgelegt. Die Zuteilung der Stellenprozente an die Mitarbeitenden ist
Sache der Tragergemeinde.

Eine Veranderung des Stellenplans durch die Tragergemeinde erfolgt in Absprache mit der Anschlussgemeinde.
Der Entscheid Uber die Anpassung des Stellenplans liegt bei der Tragergemeinde.

Die Tragergemeinde sorgt dafiir, dass bei Personalengpassen infolge Krankheit, Unfall, Kiindigung usw. die Auf-
gabenerledigung ohne Unterbriiche weitergefuhrt wird. Sie kann mit temporaren Arbeitskraften Engpasse iber-
brlcken. Die Tragergemeinde informiert die Anschlussgemeinde lber personelle Veranderungen im Steueramt.

7. Massgebende Kosten und Finanzierung
Als Grundlage flir die Kostenverteilung fur die Veranlagung der ordentlichen Steuern werden folgende Aufwen-
dungen angerechnet:

1) Personalkosten (insbesondere Léhne, Sozialversicherungen, Personal-Versicherungen, Spesen, Wei-
terbildungskosten, Kosten fiir temporére Arbeitnehmer/«Springer» usw.)

2) Gemeinkosten (insbesondere Miete, Flihrung, Verbrauchsmaterial, Mobiliar usw.) in der Hohe von pau-
schal 3 % der Personalkosten gemass lit. a

3) Allfallige Veranlagungskosten des kantonalen Steueramts fiir den Fall, dass die geforderte Veranla-
gungsquote gesamthaft flr beide Gemeinden nicht erreicht wird.

Die Vergiitung des kantonalen Steueramts flr die vom Steueramt Mettmenstetten direkt veranlagten Steuern
wird vom Aufwand gemass lit. a-c in Abzug gebracht.

Der Aufwand flir die Veranlagung von Grundstiickgewinnsteuern ist grundsétzlich in den Gesamtkosten fir die
Flhrung des Steueramtes Mettmenstetten enthalten. Fir den Fall, dass die Veranlagung von Grundstiickge-
winnsteuern von Dritten im Auftragsverhaltnis wahrgenommen wird, werden die der Anschlussgemeinde zu-
teilbaren Kosten weiterverrechnet. -

Die Nettokosten gemass den vorstehenden Bestimmungen werden durch die Vertragsgemeinden im Verhaltnis
der Anzahl steuerpflichtiger (nattirliche und juristische) Personen getragen bzw. vergiitet (Stichtag: 31. Dezem-
ber des jeweiligen Rechnungsjahrs).

Nebenkosten, die direkt einer Vertragsgemeinde zugeordnet werden kdnnen (z.B. IT-Lizenzen), werden von der
jeweiligen Gemeinde bezahlt bzw. dieser weiterverrechnet.

Die Tragergemeinde kann von der Anschlussgemeinde eine Akontozahlung verlangen. Die detaillierte Abrech-
nung bzw. Jahres-Schlussrechnung erfolgt bis spatestens 31. Januar des Folgejahres.

Initialkosten, d.h. Kosten, die in jeder Gemeinde flr die Umsetzung dieses Anschlussvertrags anfallen, werden
von der jeweiligen Vertragsgemeinde bezahlt.

Die Gemeinderate der Vertragsgemeinden sind berechtigt, untergeordnete Anpassungen des Kostenteilers mit
Ubereinstimmenden Beschllissen zu vereinbaren. Anpassungen des Stellenplans unterliegen in alleiniger Kom-
petenz der Gemeinde Mettmenstetten (siehe Ziffer 6). 3

8. Datenschutz

Die Mitarbeitenden des Steueramts Mettmenstetten unterstehen den Bestimmungen ber den Informations-
und Datenschutz sowie Uber das Amtsgeheimnis. Die Bestimmungen sind fir jede Vertragsgemeinde je separat
anwendbar. Insbesondere dirfen Angelegenheiten, welche Steuerpflichtige der Anschlussgemeinde betreffen,
der Tragergemeinde nicht weitergegeben werden. '
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9. Kiindigung
Dieser Anschlussvertrag wird fir unbestimmte Zeit abgeschlossen. Die Vertragsgemeinden kdnnen diesen Ver-
trag unter Einhaltung einer zwolfmonatigen Kundigungsfrist auf das Ende jedes Kalenderjahrs auflésen.

Allfallige Austrittskosten (Kosten flir Dossiertibergaben, Datenbereitstellung usw.) werden von der Gemeinde
tbernommen, die den Vertrag kiindigt.

Die Vertragsgemeinden haben bei der Kiindigung dieses Vertrages keinen Anspruch auf Entschadigungen.

10. Anschluss weiterer Gemeinden

Der Anschluss weiterer Gemeinden ist moglich. Schliessen sich weitere Gemeinden diesem Anschlussvertrag
an, werden die Gemeindevorstande der Vertragsgemeinden erméachtigt, (iber den Anschluss weiterer Gemein-
den abschliessend zu entscheiden. Vorbehalten bleiben materielle Anderungen dieses Vertrages, welche auf-
grund von Ubergeordnetem Recht von den Stimmberechtigten zu beschliessen sind.

11. Inkrafttreten )

Dieser Vertrag tritt nach Annahme durch die Stimmberechtigten der Gemeinde Maschwanden an der Urne und
in der Gemeinde Mettmenstetten durch Beschluss des Gemeinderats in Kraft. Den Zeitpunkt bestimmt der Ge-
meinderat der Tragergemeinde nach Anhorung des Gemeinderats der Anschlussgemeinde sobald die techni-
schen Voraussetzungen fur eine Betriebsaufnahme erflillt sind, spétestens per 1. Januar 2021. Bei Ablehnung
dieses Vertrags durch die Stimmberechtigten der Gemeinde Maschwanden fallt dieser Vertrag fir beide Ge-
meinden entschadigungslos dahin.

Genehmigt am, 17. Dezember 2019 Genehmigt am,

Gemeinderat Mettmenstetten Gemeinderat Maschwanden

Ursulg Junker Edy Samma Christian Gabathuler Daniel Lehmann
ize-Ggmeindeprasidentin Gengeihgdeschreiber Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

A\ W W
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2. Anschlussvereinbarung Zusatzleistungen mit der SVA
Das Wichtigste in Klrze

Die Stadt (ehemals Gemeinde) Affoltern am Albis fuhrt die Zusatzleistungen zur
AHV/IV seit dem Jahr 2003 fir die Gemeinde Maschwanden durch. Gestltzt auf
eine eher ungenigende Sachbereichsprifung des kantonalen Sozialamtes der Ver-
waltungsstelle fiir Zusatzleistungen der Stadt Affoltern am Albis sowie die Mehrauf-
wendungen ab dem Jahr 2021 durch die Gesetzesrevision in diesem Bereich haben
die Anschlussvertragsparteien Maschwanden und Affoltern beschlossen, den Ver-
tag per 30. September 2020 einvernehmlich zu beendigen, sofern das Stimmvolk
der Gemeinde Maschwanden die Ubertragung dieser Aufgabe auf die Sozialversi-
cherungsanstalt des Kantons Zurich (SVA) genehmigt.

Zirka die Halfte aller Zircher Gemeinden hat bis dato von der Delegationsmdglich-
keit an die SVA Zirich Gebrauch gemacht. Auch zahlreiche Gemeinden im Bezirk
Affoltern werden von der SVA Zirich bedient. Ein Kostenvergleich zeigt fur diese
Losung klare Vorteile.

Da die Durchfihrung der Zusatzleistungen das Verfigen von Auszahlungsbetra-
gen beinhaltet, wirden mit der Aufgabenubertragung auch hoheitliche Befugnisse
Ubertragen. Fur diesen Fall verlangt 8 78 Abs. 1 lit. a Gemeindegesetz (GG) aus-
drucklich, dass der Abschluss eines Anschlussvertrages mittels Urnenabstimmung
zu genehmigen ist.

Der Gemeinderat Maschwanden empfiehlt aus Kosten- und Qualitatsgrinden, der
Anschlussvereinbarung mit der SVA zuzustimmen.
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1. Ausgangslage

Die Gemeinde Maschwanden hat im Jahr 2003 mit der damaligen Gemeinde und
heutigen Stadt Affoltern am Albis zur Durchfihrung der Zusatzleistungen zur
AHV/IV einen Anschlussvertrag abgeschlossen, sodass Affoltern seither alle zu-
satzleistungsrechtlichen Befugnisse und Pflichten mit eigener Verantwortung aus-
ubte, was insbesondere auch fur die Entscheidfallung von Ansprichen fur gesuch-
stellende Personen beinhaltet.

Per 1. Januar 2021 tritt das revidierte Bundesgesetz Uber die Erganzungsleistun-
gen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) in Kraft. Damit
verbunden sind qualitativ und quantitativ erhéhte Anforderungen an die Durchfih-
rungsstellen.

Gestutzt auf eine eher ungentigende Sachbereichsprifung des kantonalen Sozi-
alamtes der Verwaltungsstelle flr Zusatzleistungen der Stadt Affoltern am Albis so-
wie die Mehraufwendungen ab dem Jahr 2021 durch die Gesetzesrevision in die-
sem Bereich haben die Anschlussvertragsparteien Maschwanden und Affoltern be-
schlossen, den gemeinsamen Anschlussvertag per 30. September 2020 einver-
nehmlich zu beendigen, sofern das Stimmvolk der Gemeinde Maschwanden die
Ubertragung dieser Aufgabe auf die Sozialversicherungsanstalt des Kantons Zii-
rich (SVA) genehmigt.

Die Durchfihrung der Zusatzleistungen zur AHV/IV bendétigt — mit der Revision per
1. Januar 2021 — deutlich mehr Knowhow als das derzeitige Fachwissen, welches
auf der Gemeindeverwaltung Maschwanden vorhanden ist. Finanziell lohnt es sich
aufgrund der geringen Anzahl von Féllen (derzeit zirka 6 Falle) auch nicht, dieses
Wissen auf der Verwaltung anzueignen.

Gemass 8§ 2 des Zusatzleistungsgesetzes vom 7.2.1971 (ZLG) obliegt die Durchfuh-
rungen den politischen Gemeinden und erfolgt unabhéangig von der Sozialhilfe.

Die politischen Gemeinden kdénnen die Aufgaben gemass 8§ 7 Abs. 2 mittels An-
schlussvereinbarung der Sozialversicherungsanstalt Zurich (SVA) Ubertragen (8 7
aZLG).

Die SVA hat der Gemeinde Maschwanden eine Anschlussvereinbarung als Offerte
mit standardisierten Tarifen unterbreitet. Die SVA ist eine o6ffentlich-rechtliche An-
stalt (sowie als solche nicht gewinnorientiert) und bietet den Gemeinden im Kanton
Zurich unter anderem auch die Durchfiihrung der Zusatzleistungen an.

Gestutzt auf 8 7 a ZLG sind nachfolgende Aufgaben betreffend die Durchfihrung
der Zusatzleistungen auszulagern und im vorliegenden Angebot der SVA Zirich
enthalten:

- Entgegennahme, Prifung, und Erganzung der Gesuchsunterlagen

- Beratung und Anhorung von Zusatzleistungen am Sitz der SVA Ziirich

- Verkehr mit den Gesuchstellern, Amtsstellen und Privatpersonen, so-
weit dies fir die Gesuchsprifung erforderlich ist

- Prufung der Anspruchsberechtigung und Erlass von Verfiigungen tber
die Gutheissung oder Ablehnung des Gesuchs
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- Durchfiihrung von Neuberechnungen und periodischen Uberprifungen

- Auszahlung und allfallige Rickforderung der Zusatzleistungen

- Verfassen von Einsprache-Entscheiden und Stellungnahmen an die
Gerichte im Rechtsmittelverfahren und Verkehr mit Aufsichtsbehorden.
Der Entscheid Uber den Verlauf des Rechtsmittelverfahrens liegt in der
Kompetenz der SVA Zirich

- Erstellen der Quartals- und Jahresabrechnungen (insbesondere fiir die
Geltendmachung von Bundes- und Staatsbeitrdgen) sowie der Jahres-
schlussabrechnung und Ubermittlung an das kantonale Sozialamt resp.
Die Daten betreffend Pramienverbilligung an die kantonale Gesund-
heitsdirektion. Monatliche Abrechnung zu Handen der Gemeinde und
Bereitstellung von Unterlagen fur die Budgetierung

- Bearbeitung der ZL-Dossiers, insbesondere betreffend Rickerstattung,
welche vor Inkrafttreten des Vertrages mit der SVA Zirich entstanden
sind

- Notwendige Ausbildung der zustandigen Gemeindemitarbeitenden

- Fachliche Unterstitzung (telefonische Auskiinfte, elektronische Infor-
mationsplattform tUber Zusatzleistungen)

- Die Kosten fir die Durchfiihrung der Revision durch die externe Revisi-
onsstelle im Sinne von 8 7 d ZLG werden von der SVA Zirich getragen

- Durchfiihrung und Betreuung des Inkassoverfahrens bei Riickerstattun-
gen

2. Stellungnahme des Gemeinderates

2.1. Kosten

Die SVA Zirich offeriert ihre Dienstleistungen zu einer ordentlichen Pauschale pro
Fall von Fr. 490.00 resp. einer Pauschale fir Abweisungen von Fr. 178.00 pro Fall.
Per 31. Dezember 2019 wies die Gemeinde 6 laufende Falle — ergibt 6 x Fr. 490.00
= Fr. 2'940.00 — und 5 Fallprifungen ohne Anspruch — ergibt 5 x Fr. 178.00 =
Fr. 890.00 — auf. Wahrend den ersten drei Jahren (2021 bis und mit 2023) wird pro
Fall ein erhéhter Bearbeitungsaufwand von zuséatzlich Fr. 30.00 pro Fall (6 x Fr.
30.00 = Fr. 180.00) erhoben. Insgesamt belaufen sich die jahrlichen Kosten somit
bei Fr. 4°010.00 (sofern die Fallzahlen identisch bleiben) und ab dem Jahr 2024
sogar bei Fr. 3‘830.00.

Gemass dem Anschlussvertrag mit der Stadt Affoltern am Albis hat die Gemeinde
Maschwanden pro laufenden Zusatzleistungsfall Fr. 700.00 pro Jahr zu bezahlen.
Fur erfolgslose Zusatzleistungsgesuche sind dagegen keine Kosten angefallen. Die
Stadt Affoltern am Albis miusste jedoch, um die gesetzlichen Anforderungen der Re-
vision per 1. Januar 2021 zu erfullen, das Stellenkontingent um 160 Prozente erho-
hen. Demzufolge wirden die Vollkosten und die Bruttokosten fur das Jahr 2021 auf
Fr. 5'467.00 ansteigen, wenn man von einem Anstieg der (verrechenbaren) Falle
auf knapp 9 ausgeht.

Wirde im Jahr 2021 die SVA genau 9 (laufende und damit geméass der Vereinba-
rung mit der Stadt Affoltern am Albis auch verrechenbare) Falle bearbeiten, waren
Kosten von Fr. 4°680.00 (Fr. 490 pro Fall + Fr. 30.0 pro Fall erhdhter Bearbeitungs-
aufwand x 9 Féalle) zu bezahlen. Somit wéaren noch Fr. 787.00 tbrig, um 4 Félle oh-
ne Anspruch (Fr. 787.00 : Fallpauschale von Fr. 178.00) zu bearbeiten.
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Je mehr Falle (vor allem solche mit Anspruch) angehoben werden, desto grosser
werden die Einsparungen durch den Wechsel zur SVA. Der Wechsel von der Stadt
Affoltern am Albis zur SVA Zirich lohnt sich somit aus wirtschaftlicher Betrach-
tungsweise.

2.2. Alternativen
Der Gemeinderat sieht neben dem Angebot der SVA keine geeignete Alternative,
deren Prifung es sich lohnt. Insbesondere erscheint eine Losung im Bezirk weit-
gehend ausgeschlossen. Mittlerweile haben mehr als die Halfte der Zircher Ge-
meinden den ZL-Bereich an die SVA ausgelagert, womit Letztere die Qualitat und
Effizienz in hinreichendem Ausmass garantieren kann und wodurch eine lokale,
auch finanziell konkurrenzfahige Losung beinahe ausgeschlossen erscheint.

2.3. Folgen

Fur die Einwohnerschaft von Maschwanden hat die Auslagerung an die SVA Zi-
rich insbesondere die Folge, dass ein persénlicher Besuch grundsatzlich in Zurich
stattzufinden hatte. Die Antrage und Besprechungen erfolgen aber bereits heute
mehrfach elektronisch oder per Telefon, weswegen dieser Nachteil als gering ein-
zustufen ist. Ausserdem kann die Gemeinde den Wunsch einer Beratung vor Ort
bei der SVA anbringen. Solche Sprechstunden in Maschwanden waren allerdings
kostenpflichtig und gingen zu Lasten der Gemeinde.

Die Anschlussvereinbarung ist nur mit Beginn auf 1. Oktober 2020 mdglich. Durch
die coronabedingte Verschiebung der Urnenabstimmung auf 27. September 2020
ist die Zeitspanne zwischen dem Ergebnis der Abstimmung und dem Vertragsbe-
ginn sehr kurz. Die SVA wird gestitzt auf die Vorlagen vom September 2020 die
Auszahlungen der Zusatzleistungen fur den Monat Oktober 2020 per Valuta-Datum
7. Oktober 2020 vornehmen. Damit sind umfangreiche administrative Arbeiten und
Absprachen mit der Vorgangerin (Stadt Affoltern am Albis) notwendig. Bei einer Ab-
lehnung der Auslagerung wiirde der SVA damit Kosten entstehen, die von der Ge-
meinde mit Fr. 250.00 pauschal pro laufenden Fall tbernommen werden mussten.
Per 31. Dezember 2019 waren dies 6 Falle, womit Auslagen von ca. Fr. 1°500.00
entstehen wirden.
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2.4, Rechtliches
Gemass 8§ 63 des Gemeindegesetzes (GG) kdnnen Aufgaben auf zwei Arten an
Dritte Ubertragen werden, namlich durch Vertrag oder durch Ausgliederung. Bei der
Ausgliederung erfolgt die Aufgabentbertragung mittels Regelung in einem Erlass,
z.B. durch Erschaffung einer gemeindeeigenen Anstalt. Gemass 8§ 7a ZLG ist vor-
liegend jedoch von einer Aufgabentbertragung mittels Anschlussvertrag auszuge-
hen.

Da die Durchfihrung des ZLG das Verfiigen von — allerdings gesetzlich vorgege-
benen — Auszahlungsbetragen beinhaltet, wirden mit der Aufgabenlbertragung
auch hoheitliche Befugnisse Ubertragen. Fir diesen Fall verlangt § 78 Abs. 1
lit. a GG ausdricklich, dass der Abschluss eines Anschlussvertrages mittels Urnen-
abstimmung zu genehmigen ist.

Der Gemeinderat Maschwanden beantragt den Stimmberechtigten,
die Durchfihrung der Zusatzleistungen zur AHV/IV an die Sozialver-
sicherungsanstalt des Kantons Zirich (SVA Zirich) auszulagern und
die damit verbunden jahrlich wiederkehrenden Kosten zu bewilligen.
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3. Stellungnahme der Rechnungsprufungskommission

Rechnungsprifungskommission Maschwanden

Antrag des Gemeinderates Maschwanden fiir die Abstimmung an der
Urne vom 17.05.2020:

Zustimmung zur Auslagerung der Durchfiihrungsstelle fiir Zusatzleis-
tungen zur AHV/IV (ZL) an die SVA Ziirich sowie der damit einhergehen-
den jahrlich wiederkehrenden Kosten.

Die RPK hat den Antrag aus finanzpolitischer Sicht geprift und nimmt dazu wie folgt
Stellung:

Die geplante Auslagerung reduziert die jahrlichen Kosten in diesem Bereich um bis
zu 20%. Zudem ist die SVA ZH als ein bestens qualifizierter Partner im Bereich der
Durchfiihrungsstelle fur Zusatzleistungen zur AHV/IV im ganzen Kanton Zirich be-
reits fir viele Gemeinden tatig. Der Nachteil, dass eine mégliche Beratung nur noch
in Zurich erfolgen kann und nicht mehr im néheren Affoltern a. Albis, ist fur die Ein-
wohner von Maschwanden vorhanden. Es werden aber bereits heute die meisten
Antrage telefonisch und schriftlich bearbeitet.

Die RPK kann daher den Stimmberechtigten empfehlen, dem Antrag des Gemeinde-
rats die Zustimmung zur Auslagerung der Durchfiihrungsstelle fiir Zusatzleistungen
zur AHV/IV (ZL) an die SVA Zirich sowie der damit einhergehenden jahrlich wieder-
kehrenden Kosten zu geben.

Maschwanden, 17. Méarz 2020

Der Prasident Die Aktuarin
// Gion J. Fravi Adeline Weidmann

Die Rechnungsprifungskommission Maschwanden empfiehlt
den Stimmberechtigten, der Anschlussvereinbarung ftr die Durch-
fuhrung der Zusatzleistungen zur AHV/IV mit der Sozialversiche-
rungsanstalt des Kantons Zurich zuzustimmen.
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Anschlussvereinbarung SVA ZUI’ICh

Ausgleichskasse

Sozialversicherungsanstalt

Daniel Lehmann des Kantons Ziirich

Gemeindeverwaltung Maschwanden Réntgenstrasse 17
Dorfstrasse 54 Postfach
8933 Maschwanden 8087 Zirich

Telefon 044 448 50 00
Fax 044 448 55 55
www.svazurich.ch

Anschlussvereinbarung: 28. Februar 2020
Durchfiihrung der Zusatzleistungen

Vertragsparteien

Gestilitzt auf § 7a des Gesetzes iiber die Zusatzleistungen zur eidgendssischen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ZLG) iibertragt die politische Gemeinde
8933 Maschwanden die Durchfiihrung der Zusatzleistungen der SVA Ziirich.

Aufgaben der SVA Ziirich

Entgegennahme, Priifung und Ergdnzung der Gesuchsunterlagen

Beratung und Anhdrung von Zusatzleistungskunden am Sitz der SVA Ziirich

Verkehr mit den Gesuchsstellern, Amtsstellen und Privatpersonen, soweit dies fiir die
Gesuchsprifung notwendig ist

Priifung der Anspruchsberechtigung und Erlass von Verfiigungen lber die Gutheissung
oder Ablehnung des Gesuchs

Durchfiihrung von Neuberechnungen und periodischen Uberpriifungen

Auszahlung und allféllige Rickforderung der Zusatzleistungen

Verfassen von Einspracheentscheiden und Stellungnahmen an die Gerichte im
Rechtsmittelverfahren und Verkehr mit Aufsichtsbehdrden. Der Entscheid iiber den
Verlauf des Rechtsmittelverfahrens liegt in der Kompetenz der SVA Ziirich

Erstellen der Quartals- und Jahresabrechnungen (insbesondere fiir die Geltendmachung
von Bundes- und Staatsbeitragen) sowie der Jahresschlussabrechnung und Ubermittlung
an das kantonale Sozialamt resp. die Daten betreffend Pramienverbilligung an die
kantonale Gesundheitsdirektion. Monatliche Abrechnung zu Handen der Gemeinde und
Bereitstellung von Unterlagen fiir die Budgetierung

Bearbeitung der ZL-Dossiers, insbesondere betreffend Riickerstattung, welche vor
Inkrafttreten dieses Vertrages entstanden sind

Notwendige Ausbildung der zustdndigen Gemeindemitarbeitenden

Fachliche Unterstiitzung (telefonische Auskiinfte; elektronische Informationsplattform
iiber Zusatzleistungen)

Die Kosten fur die Durchfiihrung der Revision durch die externe Revisionsstelle im Sinne
von §7d ZLG werden von der SVA Ziirich getragen

Durchfiihrung und Betreuung des Inkassoverfahrens bei Riickerstattungen
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Aufgaben der Gemeinde

Abgabe von Anmeldeformularen und Merkblattern

Auskunftserteilung, Anhérung und Mithilfe beim Ausfiillen der Anmeldung und bei
periodischen Uberpriifungen

Entgegennahme der Anmeldungen fiir Zusatzleistungen, Vervollstdndigung der fiir die
Gesuchsprifung notwendigen Dokumente und Unterlagen sowie Weiterleitung an die SVA
Zirich

Erteilung aller notwendigen Auskiinfte, insbesondere beziiglich Einwohner- und
Steuerdaten sowie Meldungen von Mutationen der Einwohnerkontrolle und des
Zivilstandsamtes bei laufenden ZL-Fallen

Allgemeine Informationspflichten

Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des Gesetzes liber die Zusatzleistungen zur
eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung des Kantons Zirich.

Vorfinanzierung der Zusatzleistungen

Die Gemeinde entrichtet der SVA Ziirich eine kostendeckende Vorfinanzierung fiir die
voraussichtlich zu erbringenden Zusatzleistungen. Die Akontozahlungen werden von der
SVA Ziirich quartalsweise in Rechnung gestellt.

Der Eingang der Akontozahlungen bei der SVA Zirich erfolgt spatestens bis:

per 31. Dezember fiir die voraussichtlichen Zusatzleistungen des 1. Quartals
per 31. Marz fiir die voraussichtlichen Zusatzleistungen des 2. Quartals
per 30. Juni fiir die voraussichtlichen Zusatzleistungen des 3. Quartals

per 30. September  fiir die voraussichtlichen Zusatzleistungen des 4. Quartals

Fallpauschale fiir die Fallbearbeitung

Die Gemeinde Maschwanden entschidigt die SVA Ziirich mit einer Pauschale von

CHF 390.00 pro Jahr fiir jeden laufenden Zusatzleistungsfall (Stichtag: Anzahl Falle per
31.12.). Im Zeitpunkt der Ubertragung wird die Fallpauschale pro rata ab
Ubernahmedatum berechnet (Stichtag: Anzahl Fille per 31.12.). Fiir jedes - mangels
Anspruchsberechtigung - abgewiesene Gesuch flir Zusatzleistungen wird eine
Entschddigung von CHF 128.00 ausgerichtet.

Diese Fallpauschalen decken die Bearbeitungskosten fiir die Erganzungsleistungen (Bund)
und Beihilfen (Kanton) ab. Die Abgeltung fiir weitere Dienstleistungen, welche die
Anschlussgemeinde nutzen méchte (z.B. Anspruchsermittlung und Ausrichtung von
Gemeindezuschiissen), werden in einer separaten Vereinbarung geregelt.

Die Fallpauschalen werden jeweils im Januar des folgenden Jahres abgerechnet. Mit den
Quartalsakontozahlungen fiir die Vorfinanzierung der Zusatzleistungen werden
Teilbeitrdge in Rechnung gestellt.

Die Fallpauschalen kénnen jahrlich der Teuerung angepasst werden. Massgebend ist der
Landesindex der Konsumentenpreise des Bundesamtes fiir Statistik. Basis fur die
Berechnung der aufgelaufenen Teuerung ist jeweils der August (Bsp. Teuerung zwischen
August 2007 und August 2008). Grundlage der vorliegenden Pauschalen ist der Indexwert
August 2008 von 103.9 Punkten. Sollten die Fallpauschalen infolge von gednderten



Vollzugsvorschriften (bspw. Auswirkungen von gesetzlichen Revisionen auf Ebene Bund
und/oder Kanton) nicht mehr kostendeckend sein, kann die Durchfiihrungsentschadigung
ab deren Inkraftsetzung entsprechend angepasst werden.

Finmalige Ubernahmekosten

Die Ubernahmepauschale wird ergéanzend zur Fallpauschale in Rechnung gestellt.
Massgeblich dafiir sind die Anzahl Falle per Ubernahmedatum gemass dem
Ubernahmeprotokoll (Stichtag: Anzahl Falle per Ubernahmedatum).

Ubernahmepauschale pro abgeschlossenen Fall

Fiir Falle, die nach der Ubernahme keine weitere Bearbeitung erfordern, entschadigt die
Gemeinde die SVA Ziirich mit einer einmaligen Ubernahmepauschale von CHF 95.00 pro
Fall.

Ubernahmepauschale fiir nicht abgeschlossene Fille

Sofern Nachbearbeitungsarbeiten erforderlich sind (pendente Einsprache, nicht
abgeschlossene periodische Uberpriifung, pendente Krankheitskosten), entschadigt die
Gemeinde die SVA Ziirich mit einer einmaligen Ubernahmepauschale von CHF 135.00 pro
Fall.

Ubernahmepauschale bei nachzuholender periodischer Uberpriifung

Ubergibt die Gemeinde der SVA Ziirich laufende Zusatzleistungsfille, deren letzte
periodische Uberpriifung mehr als 2 Jahre zuriickliegt, fiihrt die SVA Ziirich diese
Kontrolle durch. Diese ausserordentlichen Bearbeitungskosten werden von der SVA Zirich
separat in Rechnung gestellt.

Beratung vor Ort

Die SVA Zirich fiihrt auf Wunsch der Gemeinde fiir deren Einwohnerinnen und Einwchner
vor Ort Beratungen (sog. Sprechstunden) durch. Fiir diese Dienstleistung wird der effektiv
bendtigte Zeitaufwand in Rechnung gestellt. Die Reisezeit geht zu Lasten der Gemeinde.

Die detaillierte Regelung liber die Abgeltung der Beratungen vor Ort erfolgt in einem
Zusatz zur vorliegenden Vereinbarung.

Vertragsdauer

Dieser Vertrag tritt am 1. Oktober 2020 in Kraft und ist unbefristet giiltig. Er kann von
einer Vertragspartei unter Einhaltung einer Frist von 12 Monaten jeweils auf den

31. Dezember (erstmals per 31. Dezember 2022) gekiindigt werden.
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3. Totalrevision Zweckverbandsstatuten des Zweckverbands Feu-
erwehr Knonaueramt-Sud

Das Wichtigste in Klrze

Der Zweckverband «Feuerwehr Knonaueramt Sud» betreibt eine regional tatige
Feuerwehr in den Verbandsgemeinden Mettmenstetten, Knonau und Maschwan-
den. Der Sitz des Zweckverbands ist in Mettmenstetten. Die aktuellen Zweckver-
bandsstatuten stammen aus dem Jahr 2011.

Seit 1. Januar 2018 ist das neue Gemeindegesetz in Kraft. Dessen wichtigste Neu-
erung sieht vor, dass alle Zweckverbédnde zwingend Uber einen eigenen Finanz-
haushalt mit eigener Bilanz verfiigen miussen. Dies hat zur Folge, dass alle Zweck-
verbande ihre Statuten bis spatestens am 1. Januar 2022 einer Totalrevision unter-
ziehen mussen. Neben den zwingenden Anpassungen an das Gemeindegesetz
bietet dieses zudem neue organisationsrechtliche Gestaltungsmdglichkeiten.

Der Gemeinderat Maschwanden empfiehlt, den totalrevidierten Statuten des
Zweckverbandes Feuerwehr Knonaueramt-Sud zuzustimmen.
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1. Ausgangslage

1.1 Umsetzungsvorgehen
Der Uberarbeitung der Zweckverbandsstatuten nahm sich die Feuerwehrkommis-
sion an. Die Gemeinderate Edwin Ehrenbaum (Mettmenstetten), Priska Dosch (Ma-
schwanden), Rico Roth (Knonau) sowie der Sekretar Edy Gamma (Gemeinde-
schreiber Mettmenstetten) und Martin Pfister (Feuerwehrkommandant) sowie ein
Vertreter der externen Beratungsunternehmung inoversum ag fuihrten die Uberpri-
fung und Anpassung der Statuten durch.
Im Hinblick auf die zwingend notwendige Totalrevision hat die Feuerwehrkommis-
sion die Eignung der Rechtsform sowie die Angemessenheit und die Strukturen der
bisherigen Organisation tUberprift. Der Zweckverband hat sich in der bestehenden
Form bewahrt; es konnten weder fur die einzelnen Gemeinden noch fir den Betrieb
der Feuerwehr Nachteile erkannt werden. An der Rechtform des Zweckverbands
soll deshalb festgehalten werden.
Die vorliegenden Zweckverbandsstatuten wurden auf der Basis der vom Gemein-
deamt Zirich ausgearbeiteten Musterstatuten fir Zweckverbande erarbeitet. Die
Statuten wurden durch die Gemeinderéate der drei Politischen Gemeinden abge-
nommen. Die durch das Gemeindeamt vorgepriften revidierten Statuten wurden
von der Feuerwehrkommission genehmigt.

1.2 Anpassungen aufgrund des neuen Gemeindegesetzes

Das neue Gemeindegesetz wurde vom Kantonsrat am 20. April 2015 beschlossen.
Die Inkraftsetzung des Gemeindegesetzes und der dazugehérenden Verordnung
erfolgte auf den 1. Januar 2018.

Eine der wesentlichsten Neuerungen betrifft wie erwahnt den Finanzhaushalt von
Zweckverbanden. Diese mussen neu uber einen eigenen Haushalt mit eigener Bi-
lanz verfiigen. Die Einfihrung des eigenen Finanzhaushalts hat auf Beginn eines
Rechnungsjahres (Kalenderjahr) zu erfolgen. Das Inkrafttreten der neuen Statuten
und die Einfihrung des eigenen Verbandshaushalts haben auf den gleichen Zeit-
punkt — spatestes per 1. Januar 2022 — zu erfolgen.

Die weiteren wesentlichen Anpassungen aufgrund des Ubergeordneten Rechts
sind:

e Der Beitritt einer Gemeinde zum Zweckverband erfordert neu immer eine
Statutenrevision.

e Uber den Beitritt zu einem Zweckverband sowie (iber die Zweckverbandssta-
tuten darf neu nicht mehr die Gemeindeversammlung beschliessen. Dies hat
an der Urne zu erfolgen.

e Die Griindung eines Zweckverbandes sowie alle grundlegenden Anderungen
bedurfen der Zustimmung aller Verbandsgemeinden (Einstimmigkeitsprin-
zip). Das Gemeindegesetz listet als grundlegende Anderungen folgende Tat-
bestande auf:

e die wesentlichen Aufgaben des Verbands,
e die Grundzuge der Finanzierung,
e die Bestimmungen uber den Austritt und die Auflésung,
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e die Mitwirkungsmdglichkeiten der Stimmberechtigten und der
Verbandsgemeinden.
e Die Mitglieder der Feuerwehrkommission und der Rechnungsprifungskom-
mission missen ihre Interessenbindungen offenlegen.
¢ Die Feuerwehrkommission erhalt neue Organisationsmaoglichkeiten. Neben
der bereits bisher bekannten Ubertragung von einzelnen Aufgaben und Ent-
scheidungsbefugnissen an einzelne seiner Mitglieder ist neu auch die Dele-
gation an Angestellte moglich. Bei der Delegation sind die unubertragbaren
und unentziehbaren Kompetenzen der Feuerwehrkommission zu berick-
sichtigen (z.B. Aufsicht, Antragstellung)

1.3 Eckwerte der revidierten Statuten
Nachfolgend wird zu den zentralen Eckwerten der revidierten Statuten Stellung ge-
nommen:

13.1 Zweckverbandssitz (Art. 1)

Der Verband besteht weiterhin aus den drei Politischen Gemeinden Mettmenstet-
ten, Knonau und Maschwanden. In den Statuten ist der Zweckverbandssitz zwin-
gend zu definieren. Der Sitz bleibt unverandert in Mettmenstetten.

1.3.2 Entschadigung (Art. 6)

Fur die Entschadigung der Mitglieder der Verbandsorgane erlasst der Zweckver-
band ein eigenes Entschadigungsreglement, welches durch die Gemeinderate der
Verbandsgemeinden festgelegt wird.

1.3.3 Publikation (Art. 8)

Der Zweckverband nimmt die Mdglichkeit der elektronischen Publikation von amtli-
chen Mitteilungen im Internet wahr. Eine elektronische Bereitstellung bringt den Vor-
teil, dass Fristen fur alle Verbandsgemeinden gleichzeitig beginnen. Die Erlasse
(z.B. Statuten, Organisationsreglement, Personalverordnung, etc.) sind den Stimm-
berechtigten zwingend jederzeit elektronisch zur Einsicht zugénglich zu machen.

1.34 Aufgaben und Kompetenzen — inshesondere Finanzkompetenzen (Art.
11/14/19/20/21)

Die bisherigen demokratischen Rechte und die Aufgaben der Verbandsgemeinden
sowie der Gemeindevorstande wurden unveréndert ibernommen und wo notwen-
dig dem Ubergeordneten Recht angepasst. Die Hohe der Finanzkompetenzen der
jeweiligen Organe wurde beibehalten.

Die Feuerwehrkommission kann gemass Art. 21 Aufgaben und Kompetenzen ganz
oder teilweise delegieren. Die Verantwortung fur die Verbandstétigkeit bleibt jedoch
auch bei delegierten Aufgaben und Kompetenzen bei der Feuerwehrkommission.
Sie nimmt gemass Art. 19 die Berichte der finanztechnischen Revisionsstelle ab und
erlasst — in Anlehnung an die in den Statuten festgehaltenen Kompetenzen — ein
eigenes Geschafts- und Kompetenzenreglement.

1.35 Rechnungspriufungskommission (Art. 25)

Neu steht es auch den Zweckverbanden frei, eine Rechnungs- und Geschaftspru-
fungskommission (RGPK) einzufuihren. Auf die Einfihrung einer RGPK wird auf-
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grund des unverhaltnismassigen administrativen Aufwands verzichtet. Die Aufga-
ben der Rechnungspriufungskommission (RPK) im Zweckverband tbernimmt die
RPK der Verbandsgemeinden, die sich alle vier Jahre im Turnus (Mettmenstetten,
Knonau, Maschwanden) abwechseln. Die RPK jeder anderen Verbandsgemeinde
hat jederzeit das Recht, die Buchhaltung des Verbandes einzusehen.

1.3.6 Anstellungsbedingungen (Art. 32)

Fur das Personal des Zweckverbands gelten grundsatzlich die gleichen Anstel-
lungs- und Besoldungsbedingungen wie fiir das Personal der Gemeinde Mettmens-
tetten, soweit nicht aufgrund des Ubergeordneten Rechts das Personalrecht des
Kantons zur Anwendung kommt. Besondere Vollzugsbestimmungen bedirfen eines
Beschlusses der Feuerwehrkommission. Das Sekretariat und die Finanzverwaltung
unterstehen dem jeweiligen Personalrecht der anstellenden Gemeinde.

1.3.7 Finanzierung der Betriebskosten (Art. 34)

Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten des Zweckverbands werden
wie bisher von den Verbandsgemeinden gemaéass der im Verhaltnis der Berechnun-
gen der Geb&udeversicherung Kanton Zirich (GVZ) berechneten Betrage proporti-
onal verteilt.

1.3.8 Finanzierung der Investitionen (Art. 35)

Der Zweckverband kann seine Investitionen mit Darlehen der Verbandsgemeinden
oder mit Darlehen von Dritten finanzieren. Die Verzinsung von Darlehen wird zwi-
schen Verband und den einzelnen Darlehensgebern (also auch mit den einzelnen
Verbandsgemeinden) separat ausgehandelt. Auf eine Verpflichtung zur Gewéahrung
von gemeinsamen Darlehen wird verzichtet.

1.39 Austritt (Art. 40)

Jede Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von drei Jah-
ren auf das Jahresende aus dem Verband austreten. Auf Gutheissen aller Zweck-
verbandsgemeinden kann diese Frist auf Antrag der betroffenen Gemeinde gekuirzt
werden. Die Beteiligung der austretenden Gemeinde am Eigenkapital des Zweck-
verbands wird auf den Austrittszeitpunkt in ein zinsloses Darlehen umgewandelt,
das innert 10 Jahren zurtickzuzahlen ist.

1.3.10 Einfihrung eigener Haushalt (Art. 42 / 43)

Durch die Anderung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden waren Neube-
wertungen von Vermdgen und Verpflichtungen im Zweckverband vorzunehmen (so-
genanntes Restatement). Auf eine Neubewertung des Verwaltungsvermégens des
Zweckverbands Feuerwehr Knonaueramt Sud wird verzichtet.

1.4 Abstimmung in den Verbandsgemeinden und Inkrafttreten
Die Stimmberechtigten der drei Verbandsgemeinden stimmen am 27. Septem-
ber 2020 Uber die Totalrevision der Statuten ab. Nach der Abstimmung werden die
revidierten Zweckverbandsstatuten dem Regierungsrat zur Genehmigung unter-
breitet. Nach Genehmigung durch den Regierungsrat treten die revidierten Stauten
per 1. Januar 2021 in Kraft.
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2. Stellungnahme des Gemeinderates

Mit der Totalrevision der Zweckverbandsstatuten des Zweckverbands Feuerwehr
Knonaueramt Sud sind die Vorgaben des neuen Gemeindegesetzes erfillt worden.
Die Gemeindevorstande der drei Zweckverbandsgemeinden sind tberzeugt, den
Stimmberechtigten einen zukunftsgerichteten und ausgewogenen Vorschlag zu un-
terbreiten.

Die Gemeindevorstande der drei Zweckverbandsgemeinden empfehlen, die totalre-
vidierten Zweckverbandsstatuten des Zweckverbands Feuerwehr Knonaueramt
Sud an der Urnenabstimmung vom 27. September 2020 anzunehmen und die Ab-
stimmungsfrage mit JA zu beantworten.

Der Gemeinderat Maschwanden beantragt den Stimmberechtigten,
den totalrevidierten Statuten des Zweckverbands Feuerwehr Knonau-
eramt Sud zuzustimmen.
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3. Stellungnahme der Rechnungsprufungskommission

gemeinde mettmenstetten

Rechnungspriifungskommission 2018-2022

Abschied der Rechnungspriifungskommission zur Urnenabstimmung vom 27. September
2020: Zweckverbandsstatuten Feuerwehr Knonaueramt Siid, Totalrevision

Die Statuten des Zweckverbandes Feuerwehr Knonaueramt Sid mussen infolge des per 1. Januar 2018
in Kraft getretenen neuen Gemeindegesetz totalrevidiert werden. Die wichtigste Neuerung sieht vor,
dass alle Zweckverbande zwingend (ber einen eigenen Finanzhaushalt mit eigener Bilanz verfligen mis-
sen. Die bisherigen demokratischen Rechte und die Aufgaben der Verbandsgemeinden sowie der Ge-
meindevorstande wurden unverandert Ubernommen und wo notwendig dem (bergeordneten Recht
angepasst. Die Hohe der Finanzkompetenzen der jeweiligen Organe wurden beibehalten.

Die Rechnungsprifungskommission Mettmenstetten hat den Antrag und den Bericht des Zweckver-
bands beziiglich der Totalrevision der Zweckverbandsstatuten gepruft. Sie beurteilt die Totalrevision als
notige und sinnvolle Anpassung an das neue Gemeindegesetz wie auch an die akiuellen Bedlrfnisse der
Verbandsgemeinden.

Die RPK Mettmenstetten empfiehit den Stimmberechtigten der drei Verbandsgemeinden Mettmenstet-
ten, Knonau und Maschwanden die totalrevidierten 2Zweckverbandsstatuten des Zweckverbandes Feu-
erwehr Knonaueramt Sud gutzuheissen,

Rechnungsprufungskommission Mettmenstetten

Susanne Gerber Franziska Sykora
Prasidentin | Aktuarin
i

Mettmenstetten, 16. Juni 2020

Die Rechnungsprifungskommission Mettmenstetten empfiehlt
den Stimmberechtigten, die totalrevidierten Zweckverbandsstatuten
des Zweckverbandes Feuerwehr Knonaueramt Sud gutzuheissen.
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4, Statuten des Zweckverbands
Feuerwehr Knonaueramt Sud

1. Bestand und Zweck

Art.1 Bestand

1Die Politischen Gemeinden Mettmenstetten, Knonau und Maschwanden bilden unter dem Namen
«Feuerwehr Knonaueramt Sud» auf unbestimmte Dauer einen Zweckverband nach den Bestimmun-
gen des Gemeindegesetzes.

2Der Zweckverband hat seinen Sitz in Mettmenstetten.

Art. 2 Zweck

1Der zweckverband betreibt eine regional tatige Feuerwehr, deren Aufgabenbereich sich nach den
jeweils gultigen Vorschriften des Kantons richtet.

2Der Zweckverband kann fiir die Erfilllung seiner Aufgaben gemass Abs. 1 sein Dienstleistungsange-
bot anpassen.

3Der Zweckverband kann zur Erfullung seiner Aufgaben gemass Abs. 1 mit staatlichen oder privaten
Organisationen zusammenarbeiten sowie untergeordnete Aufgaben zur Erflllung des Zwecks ver-
traglich an Dritte Ubertragen.

4Der Zweckverband kann zur Erfiillung seiner Aufgaben Grundstiicke erwerben, halten und veraus-
sern.

Art. 3 Beitritt weiterer Gemeinden
Der Beitritt weiterer Gemeinden zum Zweckverband erfordert eine Statutenrevision.

2. Organisation

2.1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 4 Organe

Organe des Zweckverbands sind:

die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets;
die Verbandsgemeinden;

die Feuerwehrkommission;

die Rechnungsprifungskommission (RPK).

pwdhE

Art. 5 Amtsdauer

Fur die Mitglieder der Feuerwehrkommission und der Rechnungsprifungskommission betragt die
Amtsdauer vier Jahre. Sie fallt mit derjenigen der Gemeindebehdrden zusammen.

Art. 6 Entschadigung

Die Entschadigung der Mitglieder der Verbandsorgane richtet sich nach der erlassenen Entschadi-
gungsverordnung (gemass Art. 14 Ziff. 11).

Art. 7 Zeichnungsberechtigung

1Rechtsverbindliche Unterschrift fur den Zweckverband fiihren die Prasidentin oder der Prasident
und die Sekretarin oder der Sekretar gemeinsam.

2Die Feuerwehrkommission kann die Zeichnungsberechtigung im Interesse eines ordentlichen Be-
triebsablaufs fur sachlich begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder delegieren.

Art. 8 Publikation und Information

1Der Zweckverband nimmt die amtliche Publikation seiner Erlasse und allgemeinverbindlichen Be-
schlisse mit elektronischen Mitteln vor.

2Der Zweckverband sorgt fur eine dauerhafte elektronische Zuganglichkeit seiner Erlasse.
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3Die Bevolkerung ist im Sinne des kantonalen Gesetzes uber die Information und den Datenschutz
periodisch Uber wesentliche Verbandsangelegenheiten zu informieren.

2.2. Die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets

2.2.1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 9 Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner aller Ver-
bandsgemeinden sind die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets.

Art. 10 Verfahren

1Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der kantonalen Ge-
setzgebung. Die Feuerwehrkommission verabschiedet die Vorlage zuhanden der Urnenabstimmung.
Wabhlleitende Behdorde ist der Gemeinderat der Sitzgemeinde.

2Eine Vorlage ist angenommen, wenn sie die Mehrheit der Stimmen auf sich vereinigt.

Art. 11 Zustandigkeit
Den Stimmberechtigten des Verbandgebiets stehen zu:

1. die Einreichung von Volksinitiativen;

2. die Abstimmung Uber rechtméassige Initiativbegehren, unter Vorbehalt der Zustandigkeit der
Verbandsgemeinden fiir die Anderung der Statuten und die Aufldsung des Zweckverbands;

3. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von mehr als

Fr. 500°000.-- und von neuen wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von
mehr als Fr. 100°000.--;

2.2.2. Volksinitiative

Art. 12 Volksinitiative

1Eine Volksinitiative kann tGber Gegenstande eingereicht werden, die dem obligatorischen Referen-
dum unterstehen.

2Mit einer Volksinitiative kann ausserdem die Anderung der Statuten und die Auflésung des Zweck-
verbands verlangt werden.

3Die Volksinitiative ist zu Stande gekommen, wenn sie von mindestens 150 Stimmberechtigten unter-
stutzt wird.

2.3. Die Verbandsgemeinden

Art. 13 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden

1Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden beschliessen je an der Urne Uber:
1. die Anderung dieser Statuten;

2. die Kundigung der Mitgliedschaft beim Zweckverband;

3. die Auflésung des Zweckverbands.

“Bei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden uber die Auflosung des Zweckverbands sowie
Uber grundlegende Anderungen der Statuten tbt der Gemeinderat ein eigenes Antragsrecht neben
dem Antragsrecht der Feuerwehrkommission aus.

Art. 14 Aufgaben und Kompetenzen der Gemeinderate der Verbandsgemeinden
Die Gemeinderate der Verbandsgemeinden sind insbesondere zustandig fir:

1. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 500°000.--
und von neuen wiederkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis Fr. 100°‘000.--, so-
weit nicht die Feuerwehrkommission zustandig ist;

2. die Festsetzung des Budgets;
die Kenntnisnahme vom Finanz- und Aufgabenplan;
4. die Genehmigung der Jahresrechnung;

w
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5. die Genehmigung der Abrechnungen Uber alle neuen Ausgaben, die sie selbst oder die Stimmbe-
rechtigten des Verbandsgebiets bewilligt haben;

6. die Wahl der Vertretung und deren Ersatz in die Feuerwehrkommission;

7. die Wahl der Prasidentin oder des Prasidenten der Feuerwehrkommission, welcher dem Gemein-
derat einer der Vertragsgemeinden angehéren muss;

8. die Ernennung der Kommandantin oder des Kommandanten;
9. der Entscheid tiber die Ubernahme weiterer Aufgaben der Feuerwehr nach Art. 2;

10. die Zuweisung von Sekretariat und Finanzverwaltung an die Gemeinde Knonau oder Maschwan-
den in Anderung von Art. 1 Abs. 2 bzw. Art. 21 Abs. 3;

11. der Erlass einer Entschadigungsverordnung.

Art. 15 Beschlussfassung

1Ein Antrag an die Verbandsgemeinden ist angenommen, wenn die Mehrheit der Verbandsgemein-
den ihm zugestimmt haben. Solche Mehrheitsbeschlisse sind auch fir die nicht zustimmenden Ver-
bandsgemeinden verbindlich.

2Grundlegende Anglerungen der Statuten bedirfen der Zustimmung aller Verbandsgemeinden.
Grundlegend sind Anderungen, die folgende Gegenstande regein:

1. wesentliche Aufgaben des Zweckverbands;

2. die Grundzige der Finanzierung;

3. Austritt und Auflésung;

4. die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Stimmberechtigten und der Verbandsgemeinden.

2.4. Die Feuerwehrkommission

Art. 16 Zusammensetzung

1Die Feuerwehrkommission besteht aus drei Mitgliedern, namlich aus je einer Vertreterin oder einem
Vertreter der drei Verbandsgemeinden.

°Der Gemeinderat jeder Verbandsgemeinde bestimmt sein Mitglied und die Stellvertretung aus seiner
Mitte.

Art. 17 Konstituierung

1Die Prasidentin oder der Prasident der Feuerwehrkommission wird von den Gemeinderéaten der Ver-
bandsgemeinden durch ubereinstimmenden Beschluss auf eine Amtsdauer von vier Jahren gewahlt.

2Die Feuerwehrkommission konstituiert sich unter dem Vorsitz der Prasidentin oder des Prasidenten
des Zweckverbands.

Art. 18 Offenlegung der Interessenbindungen

1Die Mitglieder der Feuerwehrkommission legen ihre Interessenbindungen offen. Insbesondere ge-
ben sie Auskunft Gber:

1. ihre beruflichen Tatigkeiten;

2. ihre Mitgliedschaften in Organen und Behorden der Gemeinden, des Kantons und des Bundes;
3. ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des privaten Rechts.
°Die Interessenbindungen werden veréffentlicht.

Art. 19 Allgemeine Befugnisse

1Der Feuerwehrkommission stehen uniibertragbar zu:

1. die politische Planung, Fihrung und Aufsicht;

2. die Verantwortung fur den Verbandshaushalt;

3. die Besorgung samtlicher Verbandsangelegenheiten, soweit daftir nicht ein anderes Organ zu-
standig ist;

4. die Beratung von und Antragstellung zu allen Vorlagen, Uber welche die Stimmberechtigten
oder die Verbandsgemeinden beschliessen;
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5. folgende Wabhlen;
- Vizeprasidium
- der Feuerwehrkommission unterstellte Kaderkommission
- Stellvertretung der Kommandantin oder des
Kommandanten
- Aushildungschefin oder Ausbildungschef
- Sekretérin oder Sekretéar und die Stellvertretung;

6. die Vertretung des Zweckverbands nach aussen und die Bestimmung der rechtsverbindlichen
Unterschriften;

7. der Erlass eines Geschéfts- und Kompetenzenreglements;
8. die Abnahme der Berichte der finanztechnischen Revisionsstelle.

2Der Feuerwehrkommission stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass dele-
giert werden kénnen:

1. der Vollzug der Beschliisse der tUibergeordneten Verbandsorgane;
2. der Erlass von Grundsatzen, Pflichtenheften und Weisungen zur Betriebsfiihrung;

3. die Anstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und die Rekrutierung des erforderlichen Hilfs-
personals;

die Festlegung des Bestandes der Feuerwehr im Einvernehmen mit der Gebaudeversicherung;
die Durchfihrung der Rekrutierungen, Einteilungen, Beférderungen und Entlassungen;

die Handhabung des Disziplinarrechtes;

die Information der Verbandsgemeinden Uber die Geschaftstatigkeit des Zweckverbands;

das Handeln fur den Verband nach aussen;

die Fuhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung;

10. die ubrige Aufsicht in der Verbandsverwaltung.

© N A

Art. 20 Finanzbefugnisse

1Der Feuerwehrkommission stehen uniibertragbar zu:

1. die Erstellung der Budgetvorlage und die Antragstellung an die Verbandsgemeinden;
2. die Beschlussfassung tber den Finanz- und Aufgabenplan;

3. die Beschlussfassung uber die Jahresrechnung;
4

die Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthaltenen, einmaligen Ausgaben fur einen be-
stimmten Zweck bis Fr. 15°000.-- und bis insgesamt Fr. 30°‘000.-- pro Jahr sowie von neuen, im
Budget nicht enthaltenen, wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis

Fr. 5'000.-- und bis insgesamt Fr. 10'000.-- pro Jahr.

2Der Feuerwehrkommission stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass mass-
voll und stufengerecht delegiert werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug;
2. gebundene Ausgaben;

3. die Bewilligung von neuen, im Budget enthaltenen, einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten
Zweck bis Fr. 250'000.-- und von neuen, im Budget enthaltenen, wiederkehrenden Ausgaben fur
einen bestimmten Zweck bis Fr. 25'000.--;

4. die Schaffung von Stellen, die fur die Erfullung bestehender Aufgaben notwendig sind, sowie die
Schaffung neuer Stellen gemaéss ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben.

Art. 21 Aufgabendelegation

'Die Feuerwehrkommission kann bestimmte Aufgaben an einzelne seiner Mitglieder oder seine Aus-
schisse

oder an seine Angestellten zur selbstéandigen Erledigung delegieren.

2Sie regelt die Aufgaben und die Entscheidungsbefugnisse, die sie an seine Mitglieder, Ausschiisse
und an Verbandsangestellte delegiert, in einem Erlass.

3Das Sekretariat und die Finanzverwaltung des Verbandes werden durch die Sitzgemeinde gefihrt.
Diese Bereiche konnen auch einer anderen Verbandsgemeinde Ubertragen werden (siehe Art. 14 Ziff. 10).
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Art. 22 Einberufung und Teilnahme

1Die Feuerwehrkommission tritt zusammen auf:

1. Einladung der Prasidentin bzw. des Prasidenten

2. Begehren von zwei Kommissionsmitgliedern;

3. Begehren des Gemeinderates mindestens einer Verbandsgemeinde;
4. Begehren der Kaderkommission.

2Die Mitglieder sind zur Teilnahme an den Sitzungen verpflichtet.

3Die Verhandlungsgegenstande sind den Mitgliedern mindestens 7 Tage vor der Sitzung in einer Ein-
ladung schriftlich anzuzeigen.

Art. 23 Ausschiisse und Berater

Die Feuerwehrkommission kann fur die Besorgung bestimmter Aufgaben Ausschiisse einsetzen oder
zu ihrer Beratung Sachverstandige beiziehen.

Art. 24 Beschlussfassung
1Die Feuerwehrkommission ist beschlussféhig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist.

2Er beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der Prési-
dentin oder des Prasidenten den Ausschlag.

3Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

2.5. Die Rechnungspriifungskommission (RPK)

Art. 25 Zusammensetzung, Konstituierung und Offenlegung der Interessebindungen

1Als Rechnungsprifungskommission des Zweckverbands ist eine der Rechnungspriifungskommissio-
nen der Verbandsgemeinden tatig, die sich alle vier Jahre im Turnus (Mettmenstetten, Knonau, Ma-
schwanden) abwechseln. Die Rechnungsprifungskommission jeder anderen Verbandsgemeinde hat
jederzeit das Recht, die Buchhaltung des Verbands einzusehen.

°Die Mitglieder der Rechnungsprifungskommission legen ihre Interessenbindungen offen. Die Best-
immungen fur die Mitglieder der Feuerwehrkommission (Art. 18) gelten entsprechend.

Art. 26 Aufgaben

1Die Rechnungsprifungskommission priift alle Antrage von finanzieller Tragweite an die Verbandsge-
meinden oder die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets, insbesondere Antrage betreffend das
Budget, die Jahresrechnung und Verpflichtungskredite.

2lhre Prufung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die finanzielle Angemessenheit und die rech-
nerische Richtigkeit.

3Sie erstattet den Verbandsgemeinden oder den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und Antrag.

Art. 27 Beschlussfassung

1Die Rechnungsprifungskommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend
ist.

2Sie beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der Prasi-
dentin oder des Prasidenten den Ausschlag.

*Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

Art. 28 Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte

IMit den Antragen legt die Feuerwehrkommission der Rechnungsprifungskommission die zugehdri-
gen Akten vor.

2Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und die Erteilung von Auskunften an die
Rechnungsprifungskommission nach dem Gemeindegesetz.
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Art. 29 Prufungsfristen

Die Rechnungspriifungskommission priift Budget, Jahresrechnung sowie die tbrigen Geschéfte in
der Regel innert 30 Tagen.

2.6. Priifstelle

Art. 30 Aufgaben der Prifstelle
1Die Priifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und der Buchfiihrung vor.

2Sie erstattet der Feuerwehrkommission, der Rechnungsprifungskommission und dem Bezirksrat
umfassend Bericht Uber die finanztechnische Prifung.

3Die Prifstelle erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

Art. 31 Einsetzung der Prifstelle

Die Feuerwehrkommission und Rechnungsprifungskommission bestimmen mit Gbereinstimmenden
Beschlissen die Priifstelle.

3. Personal und Arbeitsvergaben

Art. 32 Anstellungsbedingungen

Fir das Personal des Zweckverbands gelten grundsatzlich die gleichen Anstellungs- und Besol-
dungsbedingungen wie fiir das Personal der Gemeinde Mettmenstetten, soweit nicht aufgrund des
Ubergeordneten Rechts das Personalrecht des Kantons zur Anwendung kommt. Besondere Vollzugs-
bestimmungen bedirfen eines Beschlusses der Feuerwehrkommission.

4. Verbandshaushalt

Art. 33 Finanzhaushalt

IMassgebend fiir den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung des Zweckverbands sind das Ge-
meindegesetz, die Gemeindeverordnung sowie die besonderen Haushaltsvorschriften aus Spezialge-
setzen.

2 Bis am 15. Februar jeden Jahres liefert die Feuerwehrkommission den Verbandsgemeinden die
Zahlen, die sie fur die Erstellung ihrer Jahresrechnungen bendétigen, und bis zum 31. August jeden
Jahres die Zahlen zur Erstellung ihrer Budgets.

Art. 34 Finanzierung der Betriebskosten

1Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten des Zweckverbands werden von den Ver-
bandsgemeinden im Verhéltnis der Berechnungen der Gebaudeversicherung Kanton Zirich (GVZ)
getragen.

Art. 35 Finanzierung der Investitionen

1Der Zweckverband kann seine Investitionen tber Darlehen der Verbandsgemeinden oder Darlehen
Dritter finanzieren.

2Darlehen einzelner Gemeinden werden in den Gemeinden als neue Ausgaben beschlossen.

Art. 36 Beteiligungs- und Eigentumsverhéltnisse

1Die Verbandsgemeinden sind am Vermdgen und Ergebnis des Zweckverbands im Verhaltnis der per
1. Januar 2021 oder spéater eingebrachten Werte beteiligt. Das Verhaltnis der Beteiligungen der Ver-
bandsgemeinden &ndert sich durch Beitritt oder Austritt von Gemeinden.

2Der Zweckverband ist Eigentimer von Anlagen, die er erstellt oder erworben hat, von beweglichen
Vermogensteilen und von Bar- und Wertschriftenvermdgen.

Art. 37 Haftung

1Die Verbandsgemeinden haften nach dem Zweckverband fiir die Verbindlichkeiten des Zweckver-
bands nach Massgabe des kantonalen Haftungsgesetzes.

2Der Haftungsanteil der Verbandsgemeinden richtet sich nach dem Verhaltnis in dem die Verbands-
gemeinden die Betriebskosten finanzieren.
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5. Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 38 Aufsicht

Der Zweckverband untersteht der Staatsaufsicht nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes
und der einschlagigen Spezialgesetzgebung.

Art. 39 Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

1Gegen Beschliisse der Verbandsorgane kann nach Massgabe des Verwaltungsrechtspflegegeset-
zes Rekurs oder Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat oder bei einer anderen zustandigen
Rekursinstanz eingereicht werden.

2Gegen Anordnungen und Erlasse von Mitgliedern oder Ausschiissen der Feuerwehrkommission, der
Geschaftsleitung oder von anderen Angestellten kann bei der Feuerwehrkommission Neubeurteilung
verlangt werden. Gegen die Neubeurteilung der Feuerwehrkommission kann Rekurs erhoben wer-
den.

3Streitigkeiten zwischen Verband und Verbandsgemeinden sowie unter Verbandsgemeinden, die sich
aus diesen Statuten ergeben, sind auf dem Weg des Verwaltungsprozesses nach den Bestimmungen
der kantonalen Gesetzgebung zu erledigen.

6. Austritt, Auflésung und Liquidation

Art. 40 Austritt

1Jede Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von drei Jahren auf das Jahres-
ende aus dem Verband austreten. Auf Gutheissen aller Zweckverbandsgemeinden kann diese Frist
auf Antrag der betroffenen Gemeinde gekurzt werden.

2Sollte eine Gemeinde aus dem Zweckverband austreten, so hat sie die Sicherheit auf ihrem Gebiet
im Sinne des Gesetzes Uber die Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen durch die Betreibung einer
eigenen Feuerwehr oder den Anschluss an eine andere Feuerwehrorganisation zu gewahrleisten.
Dasselbe gilt auch bei vollstandiger Aufhebung des Zweckverbandes fir dessen einzelne Mitglieder.

3Die Beteiligung der austretenden Gemeinde am Eigenkapital des Zweckverbands wird auf den Aus-
trittszeitpunkt in ein zinsloses Darlehen umgewandelt, das innert 10 Jahren zurlickzuzahlen ist.

“Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Austritt nicht beriihrt

Art. 41 Aufldsung

1Die Aufldsung des Zweckverbands ist mit Zustimmung aller Verbandsgemeinden méglich. Der Auflo-
sungsbeschluss hat auch die Liquidationsanteile der einzelnen Gemeinden zu nennen.

2Bei der Auflésung des Zweckverbands bestimmen sich die Liquidationsanteile der Verbandsgemein-
den nach der Finanzierungsquote fiir die Betriebskosten.

3Der Liquidationsplan ist durch die Feuerwehrkommission anzufertigen und durch die Rechnungspri-
fungskommission zu verabschieden. Er bedarf der Zustimmung sémtlicher noch daran beteiligter Ge-
meinden.

7. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 42 Einfuhrung eigener Haushalt
1Der Zweckverband fiihrt ab dem 1. Januar 2021 einen eigenen Haushalt mit Bilanz.

2Der Zweckverband erstellt auf diesen Zeitpunkt eine Eingangsbilanz gemass § 179 des Gemeinde-
gesetzes.

Art. 43 Umwandlung der Investitionsbeitrage

1Die von den Verbandsgemeinden bis zum 31. Dezember 2020 finanzierten und in den Gemeinde-
rechnungen als Investitionsbeitrdge bilanzierten Vermdgenswerte werden im Sinn einer Sacheinlage
auf den Zweckverband tbertragen.

2Die Investitionsbeitrage, welche die Verbandsgemeinden seit 1. Januar 1986 bis zum 31. Dezember
2020 an den Zweckverband geleistet haben, werden auf den 1. Januar 2021 in unverzinsliche Beteili-
gungen der Verbandsgemeinden umgewandelt.
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3Der Umwandlungswert der Investitionsbeitrége, die in Beteiligungen der Verbandsgemeinden umge-
wandelt werden, ergibt sich aus den Restbuchwerten der Anlagen gemass 8§ 179 Abs. 2 des Gemein-
degesetzes.

4Das Verhaltnis der Investitionsbeitrage ergibt die Quote, zu der die Verbandsgemeinden zum Zeit-
punkt der Einfihrung des eigenen Haushalts am Eigenkapital des Zweckverbands beteiligt sind.

Art. 44 Inkrafttreten

1Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden auf
den 1. Januar 2021 in Kraft.

2Die Statuten bedurfen zu ihrer Giltigkeit der Genehmigung des Regierungsrates.
3Mit dem Inkrafttreten dieser Statuten werden die Statuten vom 14. Dezember 2009 aufgehoben.

Die detalllierte Synopse kann auf unserer Homepage www.maschwanden.ch
unter «Abstimmungen / Wahlen» eingesehen werden.

direkt zur
Synopse
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4. Vereinbarung betreffend die Delegation von Kompetenzen im
Asyl- und Migrationswesen durch die Gemeinde Maschwanden
an den Sozialdienst Bezirk Affoltern

Das Wichtigste in Klrze

Als Nachfolgeorganisation des Zweckverbandes Sozialdienst Bezirk Affoltern ha-
ben die 8 Tragergemeinden Aeugst a.A., Hausen a.A., Hedingen, Knonau, Ma-
schwanden, Mettmenstetten, Obfelden und Ottenbach unter dem Namen Sozial-
dienst Bezirk Affoltern per 1. Januar 2018 eine interkommunale Anstalt (IKA) nach
den Bestimmungen des Gemeindegesetzes gegriindet. Zu den zentralen Standard-
dienstleistungen des Sozialdienstes gehort das Asyl- und Migrationswesen. Diese
Dienstleistung beziehen auch die 3 Unteramtsgemeinden Bonstetten, Stallikon und
Wettswil (= Anschlussgemeinden). Insgesamt haben also 11 Gemeinden den Sozi-
aldienst Bezirk Affoltern mit dem Vollzug der Aufgaben beauftragt.

Das "Asyl- und Migrationswesen" prift und sichert die materielle Existenzsicherung
von unterstitzungsbedurftigen Asylsuchenden, fordert deren wirtschaftliche und
personliche Selbstandigkeit und gewahrleistet die soziale und berufliche Integration.
Eigenverantwortung und Selbsthilfe werden vorausgesetzt oder gefordert. Hilfesu-
chende sollen so rasch als mdglich zur Selbstandigkeit beféahigt werden. In der Be-
ratung wird gemeinsam nach Losungen gesucht und bei Bedarf eine spezialisierte
Stelle beigezogen.

Die Ausgestaltung und Bemessung der den Asylsuchenden zustehenden Leistun-
gen, insbesondere auch die finanzielle Unterstitzung (sog. Asylfiirsorge), erfolgt
nach klaren gesetzlichen Grundlagen.

Grundsatzlich liegen die Entscheidungs- und Verfligungskompetenzen fir die Un-
terstitzung von Hilfesuchenden bei der betreffenden Gemeinde (Sozialbehérde,
Gemeinderat oder an die Gemeindeverwaltung delegierte Kompetenz). Der Sozial-
dienst Bezirk Affoltern als eigenstéandige, von den Gemeinden unabhangige juristi-
sche Person, ermittelt den Sachverhalt, stellt einen entsprechenden Antrag und voll-
zieht den Beschluss.

Die Gemeinden haben mit der Grindung des neuen Sozialdienstes Bezirk Affoltern
beabsichtigt, dass die bisherige, bewahrte Regelung im Asyl- und Migrationsbereich
mit den Unterstitzungsrichtlinien und der Verfigungskompetenz beim Sozialdienst
Bezirk Affoltern weitergefltihrt werden soll. Der Anstaltsvertrag wurde in enger Zu-
sammenarbeit mit dem Gemeindeamt erarbeitet. Die bisherige Regelung wurde —
auch auf der Basis eines Rechtsgutachtens — denn auch weiterhin so gehandhabt.
Der Bezirksrat hat nun aber festgestellt, dass der Sozialdienst Bezirk Affoltern ak-
tuell — im Gegensatz zur Vorgangerorganisation (Zweckverband bis 31. Dezember
2017) — keine ausreichende Entscheidungs- und Verfligungskompetenzen hat. Die
entsprechende formelle Regelung im Anstaltsvertrag mag den rechtlichen Voraus-
setzungen nicht zu gentigen.
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Die Gemeinden sind sich einig, dass die bewéahrte bisherige Regelung beibe-
halten werden soll.

Der Verwaltungsrat Sozialdienst Bezirk Affoltern ist zustandig fur den Erlass der
detaillierten Unterstutzungsrichtlinien (Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemes-
sung der finanziellen Untersttitzung nach Asylfirsorgeverordnung [AfV] und SKOS),
dem Sozialdienst Bezirk Affoltern wird die umfassende Kompetenz im Asyl- und
Migrationsbereich tGbertragen.

Fur die 11 Gemeinden ist klar, dass in diesem Bereich auf die bisherigen guten
Erfahrungen (Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern bis 31. Dezem-
ber 2017) abzustitzen ist.

Im Auftrag der Gemeinde soll der Sozialdienst Bezirk Affoltern wie bisher alle
Dienstleistungen erbringen, welche Personen aus dem Asyl- und Fluchtlingsbereich
(Status N und VA-A) von Gesetzes wegen zustehen. Dazu gehdren die Asylfursorge
sowie die Unterbringung und Betreuung der Asylsuchenden. Neu erlasst der Ver-
waltungsrat Sozialdienst Bezirk Affoltern (anstelle der bisherigen Delegiertenver-
sammlung Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern) die Richtlinien zur Ausge-
staltung und Bemessung der finanziellen Unterstitzung nach Asylfiirsorgeverord-
nung [AfV] und SKOS. Als ausfiihrende Stelle erhalt der Sozialdienst Bezirk Affol-
tern die notwendigen Entscheidungs- und Verfugungskompetenzen fir den Vollzug.

Die Gemeinde wird vom Sozialdienst Bezirk Affoltern wie bisher regelmassig tber
die erbrachten Leistungen informiert.

Der Gemeinderat Maschwanden empfiehlt, der Vereinbarung betreffend die Dele-

gation von Kompetenzen im Asyl- und Migrationswesen durch die Gemeinde Ma-
schwanden an den Sozialdienst Bezirk Affoltern zuzustimmen.
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1. Ausgangslage

11 Vorbemerkung
Der Sache nach geht es um einen Anschlussvertrag. Die Gemeinde Maschwanden
hat mit Bezug auf die Vereinbarung die Rolle einer Anschlussgemeinde, die hoheit-
liche Befugnisse abgibt. Die Vereinbarung muss in der Gemeinde von den Stimm-
berechtigten an der Urne genehmigt werden (vgl. § 78 Abs. 1 lit. a des Gemeinde-
gesetzes vom 20. April 2015, Art. 3 Abs. 2 Anstaltsvertrag Interkommunale Anstalt
[IKA] Sozialdienst Bezirk Affoltern).

1.2 «Kompetenzvereinbarung Asyl» zwischen der Gemeinde Maschwan-
den und dem Sozialdienst Bezirk Affoltern

Die Vereinbarung betreffend die Delegation von Kompetenzen im Asyl- und Migra-

tionsbereich («kKompetenzvereinbarung Asyl») durch die Gemeinde Maschwanden

an den Sozialdienst Bezirk Affoltern finden Sie im Wortlaut im Anhang. Diese Ver-
einbarung wurde vom Gemeindeamt des Kantons Zurich geprift und fur gut befun-
den.

Die Gemeinde Maschwanden schliesst mit dem Sozialdienst Bezirk Affoltern eine

Vereinbarung betreffend die Delegation von Kompetenzen im Asyl- und Migrations-

bereich durch die Gemeinde Maschwanden an den Sozialdienst Bezirk Affoltern ab

(,Kompetenzvereinbarung Asyl“). Konkret geht es in der Vereinbarung um die Uber-

tragung der Entscheidungs- und Verfigungskompetenzen in den geméss Gesetz

und den vom Verwaltungsrat erlassenen Richtlinien vorgesehenen Fallen.

e Dem Verwaltungsrat Sozialdienst Bezirk Affoltern wird die Kompetenz zum Er-
lass der Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung der finanziellen Unter-
stitzung nach Asylfiirsorgeverordnung [AfV] und SKOS Ubertragen. Die Sozial-
vorstande der Trager- und Anschlussgemeinden werden vor einer Anderung der
Richtlinien angehort?.

e Dem Sozialdienst Bezirk Affoltern werden die Entscheidungs- und Verfiigungs-
kompetenzen im Bereich Asyl- und Migrationswesen gemass den gesetzlichen
Grundlagen und im Umfang der Richtlinien des Verwaltungsrats zur Ausgestal-
tung und Bemessung der finanziellen Unterstiitzung nach Asylfiirsorgeverord-
nung und SKOS Ubertragen.

1.3 Urspringliche Kompetenz ist bei den Gemeinden, die Entscheidungs-
und Verfigungskompetenzen wird an den Sozialdienst Bezirk Affoltern
delegiert

Gemass Gesetz liegen die Entscheidungs- und Verfugungskompetenzen bei der
Gemeinde. Die Gemeinde kann aber die Entscheidungs- und Verfiigungskompe-
tenzen in klar definiertem Rahmen an andere Stellen, beispielsweise an den Sozi-
aldienst Bezirk Affoltern, delegieren.

! Anhdrung bedeutet, dass der Verwaltungsrat die eingebrachte Sicht und die in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht

vorgetragenen Einwendungen der Gemeinden zu den vorgesehenen Anderungen analysiert und wenn immer mdglich
berticksichtigt. Da im Verwaltungsrat alle Tragergemeinden vertreten sind, wird es in der Praxis so sein, dass der Ver-
waltungsrat dem Mehrheitshbeschluss der Sozialvorstande folgen wird. Bei Nicht-Berticksichtigung erfolgt eine Begriin-
dung. Anhdrung entspricht einer Mitsprache, aber keiner Mitbestimmung.
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In der bis Ende 2017 gultigen Regelung erliessen die Delegierten der Gemeinden
(1 Delegierter pro Gemeinde) Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung der fi-
nanziellen Unterstitzung nach Asylfursorgeverordnung [AfV] und SKOS. In den
Richtlinien werden die schon sehr detaillieren bundesrechtlichen und kantonalen
gesetzlichen Vorgaben weiter spezifiziert. Auf dieser Basis erlassen die Mitarbei-
tenden des Sozialdienstes Bezirk Affoltern die Verfigungen. Diese Regelung hat
sich bewéhrt und soll weitergefiihrt werden. Neu erlasst der Verwaltungsrat
(jede Tragergemeinde stellt 1 Verwaltungsrat) die Richtlinien. Der Verwaltungsrat
kann mit den Richtlinien nur vollziehende Regelungen erlassen, d.h. er kann nicht
selbst Regelungen erlassen, die die Rechtsposition der Betroffenen (Asylbewerber,
Migranten) wesentlich einschranken oder ausweiten wirden.

Vor einer Anpassung der Richtlinien hort der Verwaltungsrat die Sozialvorstande
der Trager- und Anschlussgemeinden an (letztmals am 11. Marz 2020). Die Sozial-
vorstéande kénnen so ihre politische, rechtliche und fachliche Sicht und die ihrer Ge-
meinde direkt einbringen.

Erlass der Richtlinien zur Ausgestaltung | Entscheidungs-

und und
Bemessung der finanziellen Unterstit- | Verflgungskompe-
zung nach | tenzen
Asylfursorgeverordnung [AfV] und
SKOS
Bis Ende | Delegierte Zweckverband Sozialdienst Be- | Sozialdienst Bezirk
2017 zirk Affoltern Affoltern
Neu Verwaltungsrat Sozialdienst Bezirk Affol- | Sozialdienst Bezirk
tern Affoltern

(nach vorgangiger Anhérung der Sozialvor-
stande der Tragergemeinden und An-
schlussgemeinden)

1.4 Erforderliche Schritte zur Umsetzung

Fur die 8 Sozialvorstande der Tragergemeinden des Sozialdienstes Bezirk Affoltern,
Aeugst a.A., Hausen a.A., Hedingen, Knonau, Maschwanden, Mettmenstetten, Ob-
felden und Ottenbach und die 3 Sozialvorstédnde der Anschlussgemeinden Bonstet-
ten, Stallikon und Wettswil ist die Delegation der Entscheidungs- und Verfligungs-
kompetenzen an den Sozialdienst Bezirk Affoltern in den genannten Bereichen sinn-
voll und zweckmassig. Sie haben am 13. Februar 2020 entschieden den Gemein-
den zu empfehlen, dass sie die Entscheidungs- und Verfigungskompetenzen in den
genannten Bereichen wie bisher an den Sozialdienst Bezirk Affoltern delegieren sol-
len.

Uber die Delegation der Entscheidungs- und Verfiigungskompetenzen muss an der
Urne entschieden werden (vgl. 8 78 Abs. 1 lit. a des Gemeindegesetzes vom 20.
April 2015, Art. 3 Abs. 2 Anstaltsvertrag Interkommunale Anstalt [IKA] Sozialdienst
Bezirk Affoltern, Zustandigkeit von Gemeindebehdrden und Anstalt). Als Datum fir
die Urnenabstimmung wurde der 27. September 2020 festgelegt.
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Jede Gemeinde entscheidet autonom Uber die Delegation der Entscheidungs- und
Verfigungskompetenzen. Fir ein effizientes und effektives Arbeiten im Sozialdienst
Bezirk Affoltern ist es erstrebenswert, dass der «Kompetenzvereinbarung Asyl» in
allen Trager- und Anschlussgemeinden zugestimmt wird. Die Delegation der Ent-
scheidungs- und Verfigungskompetenzen gilt jedoch nur fiur diejenigen Gemein-
den, welche diese an der Urne angenommen haben.

15 Keine negativen finanziellen Konsequenzen
Die Vorlage hat keine finanziellen Auswirkungen gegenuber der heutigen Handha-
bung. Die Finanzierung ist im Anstaltsvertrag geregelt und nicht Gegenstand der
Vereinbarung. Ohne «Kompetenzvereinbarung Asyl» muisste hingegen mit steigen-
den Kosten gerechnet werden, da die administrativen Ablaufe stark ausgebaut wer-
den mussten, um den rechtlichen Anforderungen gerecht zu werden.

Gemass dem Anstaltsvertrag Art. 22 Abs. 5 werden fir die Standarddienstleistung
«Asyl- und Migrationswesen» den Gemeinden die effektiven Vollkosten dieser Stan-
darddienstleistung geméass Einwohnerzahl per 31. Dezember des Vorjahres ver-
rechnet. Die Gemeinde tragt also nicht die Kosten fir die Asylsuchenden in ihrer
Gemeinde, sondern die Kosten aller Gemeinden werden gemass den Einwohner-
zahlen verteilt. Diese Regelung ermdéglicht eine grossere Flexibilitat beispielsweis
bei der Unterbringung der Asylsuchenden. Der Kanton avisiert den Sozialdienst Be-
zirk Affoltern in der Regel 24 Stunden im Voraus, dass Asylsuchende zugewiesen
werden. Ist in einer Gemeinde kein gunstiger Wohnraum vorhanden, kann der So-
zialdienst Bezirk Affoltern in anderen Gemeinden Wohnungen «auffillen» oder ge-
eignete Objekte in anderen Gemeinden Ubernehmen. Ohne eine solche Ubergrei-
fende Zusammenarbeit bestinde diese Flexibilitat nicht. Behalt eine Gemeinde die
Entscheidungs- und Verfigungskompetenz fiir sich, kann sie nur fur sich selbst ent-
scheiden.

Der finanzielle Rahmen ist durch die engen rechtlichen Grundlagen (insbesondere
die Asylfiirsorgeverordnung AfV und die SKOS-Richtlinien) und die Richtlinien zur
Ausgestaltung und Bemessung der finanziellen Unterstiitzung nach Asylfiirsorge-
verordnung [AfV] und SKOS stark eingeschréankt. Die vom Kanton fir verbindlich
erklarten SKOS- Richtlinien fir die Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhilfe
(SKOS-Richtlinien) sind bereits sehr detailliert und werden vom Kanton im "Sozial-
hilfe-Behdrdenhandbuch™ noch weiter konkretisiert. Der Sozialdienst Bezirk Affol-
tern halt sich strickte an diese Vorgaben. Zudem erlasst die Sozialkonferenz des
Kantons Zirich (die Dachorganisation aller Zircher Sozial- und Fursorgebehdrden)
weiterfihrende Empfehlungen wie beispielsweise zu Geldleistungen, welche dann
entsprechend in den Richtlinien Eingang finden.

1.6 Beurteilung und Empfehlung
a) Der unterstitzungsbedurftigen Person gerecht werden
Die Asylsuchenden werden vom Kanton kurzfristig zugewiesen, schnelles Handeln
ist angesagt. Der Sozialdienst Bezirk Affoltern stellt einen ordnungsgemassen und
reibungslosen Betrieb in den Unterklnften sicher und schafft damit die Vorausset-
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zung fur ein gutes Zusammenleben innerhalb der lokalen Strukturen. Auch die spe-
zifisch notwendigen Kenntnisse mit Asylsuchenden und eine gute Vernetzung sind
beim Sozialdienst Bezirk Affoltern vorhanden. Die Mitarbeitenden im Bereich Asyl-
und Migrationswesen verfligen Uber spezifisches Fachwissen und tber jahrelange
Erfahrung im Umgang mit Menschen aus anderen Kulturen. Sie beraten und beglei-
ten die Asylsuchenden in der sozialen und beruflichen Integration mit dem Ziel einer
nachhaltigen, wirtschaftlichen Selbstandigkeit. Sie richten die korrekte finanzielle
Unterstitzung gemass den gesetzlichen Vorgaben aus. Seit Giber 10 Jahren musste
der Bezirksrat keine Verfligung «kippen».

b) Effiziente Verwaltungsabldufe sicherstellen

Die zustandigen Mitarbeitenden auf dem Sozialdienst Bezirk Affoltern sind alles
ausgebildete Fachpersonen. Sie haben das Knowhow und die Erfahrung, um effi-
zient zu entscheiden, welche Leistungen in den entsprechenden Situationen not-
wendig sind. Aktuell ist der Sozialdienst Bezirk Affoltern ftr rund 200 Asylsuchende
zustandig. Die Situationen veréandern sich laufend. Der administrative Mehraufwand
fur Gemeinde und Sozialdienst Bezirk Affoltern ware betréachtlich, missten alle Ent-
scheide den Gemeinden unterbreitet werden. Die Ressourcen sind besser einge-
setzt in der direkten Unterstiitzung der Asylsuchenden, damit sie moglichst schnell
finanziell unabhangig werden kdnnen. Durch die Weiterfuhrung der bisherigen Re-
gelung wird die Gemeinde auch weiterhin von allen Verwaltungs- und Administrati-
onsaufgaben des Asyl- und Flichtlingswesens entlastet.

c) Kein finanzielles Risiko

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die bisherige Regelung fir die Gemeinden eine
gunstige Losung ist. Der Sachverhalt wird vom Sozialdienst Bezirk Affoltern genau
abgeklart, die Entscheide missen gut vorbereitet werden. Die Vorgaben sind sehr
eng. Der Sozialdienst Bezirk Affoltern kann dank seiner Grésse die Aufgaben wie
Betreuung, Beratung und Unterbringung von Asylsuchenden sehr effizient erbrin-
gen. Die Gemeinde kénnte die anfallende Administration und die Abrechnungen mit
den kantonalen Stellen sowie mit Amtern, Behorden, Krankenkassen, Hilfswerken
und weitern Fachstellen nur mit grossem Mehraufwand erledigen.

d) Bewéhrte Regelung weiterflihren

Die gesetzlichen Vorgaben sind schon sehr eng. Zudem kann die Gemeinde wei-
terhin auf einheitlichen Richtlinien Einfluss nahmen. Im Zweckverband Sozialdienst
Bezirk Affoltern (Auflésung Ende 2017) gab es bereits die von den Delegierten der
Verbandsgemeinden erlassenen "Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung
der finanziellen Unterstiitzung nach Asylfirsorgeverordnung [AfV] und SKOS". Statt
der Delegierten erlasst nun der Verwaltungsrat diese Richtlinien. In den Richtlinien
wird festgehalten, in welchem Umfang der Sozialdienst Bezirk Affoltern entscheiden
kann. Auf Grund der gemachten Erfahrungen soll der Sozialdienst Bezirk Affoltern
weiterhin die Entscheidungs- und Verfligungskompetenzen erhalten.
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2. Stellungnahme des Gemeinderates

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten am 27. September 2020 an der
Urne der Vereinbarung betreffend die Delegation von Kompetenzen im Asyl- und
Migrationsbereich durch die Gemeinde Maschwanden an den Sozialdienst Bezirk
Affoltern zuzustimmen.

Der Gemeinderat Maschwanden beantragt den Stimmberechtigten,
der Vereinbarung betreffend ,Delegation von Entscheidungs- und Ver-
fugungskompetenzen im Asyl- und Migrationswesen durch die Ge-
meinde Maschwanden an den Sozialdienst Bezirk Affoltern® zuzustim-
men.
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3. Stellungnahme der Rechnungspriufungskommission
Rechnungspriifungskommission Maschwanden

Antrag des Gemeinderates Maschwanden fiir die Abstimmung an der Ur-
ne vom 27.09.2020:

Zustimmung zur Vereinbarung betreffend Delegation von Entschei-
dungs- und Verfiigungskompetenzen im Asyl- und Migrationswesen
durch die Gemeinde Maschwanden an den Sozialdienst Bezirk Affoltern.

Die RPK hat den Antrag aus finanzpolitischer Sicht gepriift und nimmt dazu wie folgt
Stellung:

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die bisherige Regelung fur die Gemeinden eine
gunstige Losung ist. Der Sachverhalt wird vom Sozialamt Affoltern genau abgeklart,
die Entscheide missen gut vorbereitet werden. Die Vorgaben sind sehr eng. Der So-
zialdienst Bezirk Affoltern kann dank seiner Grésse die Aufgaben wie Betreuung, Be-
ratung und Unterbringung von Asylsuchenden sehr effizient erbringen. Die Gemeinde
kénnte die anfallende Administration und die Abrechnungen mit den kantonalen Stel-
len sowie mit Amtern, Behérden, Krankenkassen, Hilfswerken und weiteren Fachstel-
len nur mit grossem Mehraufwand erledigen.

Die RPK kann daher den Stimmberechtigten empfehlen, dem Antrag des Gemeinde-
rats Zustimmung zur Vereinbarung betreffend Delegation von Entscheidungs- und
Verfugungskompetenzen im Asyl- und Migrationswesen durch die Gemeinde Ma-
schwanden an den Sozialdienst Bezirk Affoltern zu geben.

Maschwanden, 16. Juli 2020

Der Prasident Die Aktuarin

o

/

, [ (Soiclreee—
/ - / - -’/'
/ Gion J. Fravi Adeline Weidmann

Die Rechnungsprifungskommission Maschwanden empfiehlt den
Stimmberechtigten, der Vereinbarung betreffend ,Delegation von Ent-
scheidungs- und Verfigungskompetenzen im Asyl- und Migrationswe-
sen durch die Gemeinde Maschwanden an den Sozialdienst Bezirk
Affoltern® zuzustimmen.
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Vereinbarung
betreffend die

Delegation von Kompetenzen im Asyl- und Migrationsbereich («kKompetenz-
vereinbarung Asyl»)

zwischen

der Politischen Gemeinde Maschwanden, Dorfstrasse 54, 8933 Maschwanden,
nachfolgend Gemeinde genannt

und

dem Sozialdienst Bezirk Affoltern, Obfelderstrasse 41b, 8910 Affoltern am Albis

Art. 1 Grundlagen

Die Gemeinde ist Trager- oder Anschlussgemeinde des Sozialdienstes Bezirk Af-
foltern und bezieht die Standarddienstleistung «Asyl- und Migrationswesen» ge-
mass Art. 2 Abs. 2 Ziff. 5 Anstaltsvertrag Interkommunale Anstalt Sozialdienst Be-
zirk Affoltern.

Art. 2 Gegenstand der Kompetenzdelegation

Die Gemeinde delegiert im Bereich Asyl- und Migrationswesen gemass Art. 3 An-
staltsvertrag Interkommunale Anstalt Sozialdienst Bezirk Affoltern an den Sozial-
dienst Bezirk Affoltern die Entscheidungskompetenzen:

Dem Verwaltungsrat Sozialdienst Bezirk Affoltern wird die Kompetenz zum Erlass
der Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung der finanziellen Unterstiitzung
nach Asylfirsorgeverordnung [AfV] und SKOS Ubertragen. Die Sozialvorstande der
Trager- und Anschlussgemeinden sind vor einer Anderung der Richtlinien anzuho-
ren.

Dem Sozialdienst Bezirk Affoltern werden die Entscheidungs- und Verfligungskom-
petenzen im Bereich Asyl- und Migrationswesen gemass den gesetzlichen Grund-
lagen und im Umfang der Richtlinien des Verwaltungsrats zur Ausgestaltung und
Bemessung der finanziellen Unterstitzung nach Asylfiirsorgeverordnung und
SKOS ubertragen.

Art. 3 Information der Gemeinde
Der Sozialdienst Bezirk Affoltern informiert die Gemeinde regelméassig uber die er-
brachten Leistungen gemass Art. 2 dieser Vereinbarung.
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Art. 4 Entschadigung Sozialdienst Bezirk Affoltern durch die Gemeinde

Der Sozialdienst Bezirk Affoltern verrechnet der Gemeinde die effektiven Vollkosten
seiner Dienstleistungen und Leistungen an Klientinnen und Klienten nach Einwoh-
nerzahl per 31.12. des Vorjahres gemass Art. 22 Abs. 5 Anstaltsvertrag Interkom-
munale Anstalt Sozialdienst Bezirk Affoltern.

Art. 5 Anpassung der Vereinbarung
Jede Anderung der Vereinbarung ist den Stimmberechtigten an der Urne vorzule-
gen.

Art. 6 Laufzeit und Kindigung

! Diese Vereinbarung wird per 1. Januar 2021 fur die Dauer von zwei Jahren abge-
schlossen und verlangert sich nach Ablauf dieser Dauer jeweils automatisch um ein
weiteres Jahr.

2 Diese Vereinbarung kann von beiden Parteien auf Ende eines Kalenderjahres,
erstmals per 31. Dezember 2023, gekindigt werden. Die Kundigungsfrist betragt
sechs Monate.
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Ihre Notizen
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Die Abstimmungsresultate werden am Sonntag, 27. September 2020, auf der
Gemeindewebsite (www.maschwanden.ch) sowie im Aushangekasten der
Gemeinde veroffentlicht.

direkt zu den
Resultaten

Auskiinfte

Gemeindeschreiberin

Chantal Nitschké

Tel: 044 767 05 55

Mail: chantal.nitschke@maschwanden.ch
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